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L. 1ZANGA

Kasdien tiikstan¢iai Zmoniy yra priversti bégti i§ namy nuo smurto ir ieSkoti prieglobs¢io savo
Salyse arba uZsienyje. Persikélimo mastas jau dabar yra didziulis, o konfliktams tesiantis
toliau auga. Pasaulyje yra beveik 60 min. persikélusiy asmeny — tiek daug nuo konflikty
béganciy zmoniy pasaulis maté tik Antrajame pasauliniame kare.

Didziulis prie miisy sieny atvykstan¢iy pabégéliy, migranty ir persikélusiy asmeny skaicius —
iSbandymas Europos Sajungai. Geguzés mén. Komisijos pateiktoje Europos migracijos
darbotvarkeje iSsakyta reikmé migracijg valdyti laikantis visapusisko pozitrio. Nuo to laiko
imtasi jvairiy priemoniy: be kita ko, priimtos dvi skubiojo perkélimo programos, pagal kurias
i$ labiausiai paveikty ES valstybiy nariy | kitas valstybes nares biity perkelta 160 000 asmeny,
kuriems reikia tarptautinés apsaugos. Vis délto dabartiné pabégeliy krizé reikalauja imtis dar
skubesniy veiksmy.

Sio komunikato tikslas — nustatyti prioritetinius veiksmus, kuriy biity imamasi per
ateinancius SeSis ménesius. Trumpalaikiai veiksmai, kuriais siekiama stabilizuoti padétj, turi
biiti derinami su ilgalaikémis priemonémis, kuriomis sukuriama tvirta ir tvari sistema.

Mums nereikia pradéti nuo nulio: jau turime teisés akty, finansiniy istekliy ir taisykliy,
padedanciy susidoroti su dabartine padétimi. Problemy kelia tai, kad daugeliu atvejy Sios
priemones nejgyvendinamos, neZinomos ar nepakankamai iSnaudojamos.

Prioritetiniy veiksmy sarase (zr. I prieda) nustatytos svarbiausios priemones, kuriy reikia
nedelsiant imtis. Tai: 1) operatyvinés priemonés, ii) biudzeto rémimas, ii1) ES teisés
jgyvendinimas ir iv) tolesnés teisékiiros priemonés. Komisija jau émési jos kompetencijai
priklausanc¢iy veiksmy. Dabar juos turi papildyti koordinuoti valstybiy nariy veiksmai.

Visi drauge turime parodyti pasauliui, kad Sajunga gali valdyti Sig krizg. Todél reikia, kad
visos valstybés narés imtysi veiksmy uztikrinti solidarumo ir atsakomybés pusiausvyra.



II. KAS JAU PADARYTA

Geguzés mén. Europos migracijos darbotvarkéje issakyta reikmé migracijg valdyti
laikantis visapusisko pozitrio: spresti neatidéliotinas krizés keliamas problemas, taiau taip
pat imtis veiksmy tiek ES, tiek uz jos riby, kad i§ naujo jvertintume, kaip vykdome savo
isipareigojimus tiems, kuriems reikia apsaugos, kaip padéti labiausiai paveiktoms valstybéms
naréms, laikytis ES ir tarptautiniy jsipareigojimy prieglobsCio srityje, grazinti asmenis,
kuriems apsaugos nereikia, | jy gimtasias Salis, valdyti iSorés sienas ir Salinti pagrindines
priezastis, skatinancias zmones leistis ] pavojinga kelione¢ i Europg, taip pat atsizvelgti |
Europos ilgalaikius teisétos migracijos poreikius.

Darbotvarké grindziama dvilype atsakomybés ir solidarumo derinimo logika. Tai reiskia, kad
visos valstybés narés privalo teikti parama, o didziausig spaudima patirianc¢ios valstybés narés
Jprastinés tvarkos atstatymga turi laikyti svarbiausiu prioritetu. Jeigu norime stabilizuoti padétj,
reikia tobulinti abu Siuos aspektus.

Darbotvarkeé jau pradéta jgyvendinti.

Valstybés narés pademonstravo solidaruma ir susitaré j kitas ES valstybes nares i$ labiausiai
paveikty valstybiy nariy perkelti 160 000 asmeny, kuriems akivaizdziai reikia tarptautinés
apsaugos.

Labiausiai paveiktoms Salims paremti buvo sutelktos ES 1éSos: skubiajam finansavimui skirta
75 mln. EUR, o pagal daugiamecio finansavimo programa 2014-2020 m. veiklai migracijos,
pabégéliy ir sieny valdymo srityse skirta 7 mlrd. EUR.

Triskart sustiprinome savo veikla jiiroje — trigubai padidinome iSteklius ir priemones, skirtas
FRONTEX jungtinéms operacijoms ,,Poseidon“ ir ,Triton“. | jungtines FRONTEX
koordinuojamas operacijas Italijoje, Graikijoje ir Vengrijoje isitrauké 29 valstybés narés ir
Sengeno asocijuotosios 3alys. Nuo to laiko igelbéta daugiau nei 122 000 gyvybiy. Kiekviena
prarasta zmogaus gyvyb¢ yra pernelyg didelé netektis. Taciau ir iSgelbéta labai daug — net
250 proc. daugiau, negu biity pavyke iSgelbéti nevykdant Siy operacijy.

Dedame dvigubai dauglau pastangy, kad jveiktume neteiséta Zmoniy gabenimg ir 1sardytume
prekiautojy zmonémis tinklus. Siuo tikslu pradéta laivyno operacija EUNAVFOR MED'.
Buvo apribota laivy pasiiila, todél | palaikes, plaukioti jiira netinkamas valtis lipa ir savo
gyvybe rizikuoja maziau zmoniy. Todél atvykstanciyjy Vidurio Vidurzemio jiiros marSrutu
skaicius stabilizavosi: rugpjii¢io mén. atvyko tiek pat, kiek pernai — 115 000 asmeny.

ES teikia pagalba Sirijos gyventojams (visy pirma Salies viduje persikélusiems asmenims) ir
finansiSkai remia kaimynines Salis, priimancias daugiausia pabégeliy. Europos Komisija ir
valstybés narés jau sutelké 3,9 mird. EUR humanitarinés, vystomosios, ekonominés ir
stabilizavimo pagalbos sirams Sirijoje, sirams pabégeliams ir juos priimancioms
bendruomenéms kaimyniniame Libane, Jordanijoje, Irake, Turkijoje ir Egipte. Europos

! 2015 m. birzelio 22 d. pradéta jgyvendinti kriziy valdymo operacija (EUNAVFOR MED), skirta kovoti
su neteisétu zmoniy gabenimu VidurZemio jiiros piety centrinéje dalyje. 2015 m. rugséjo 14 d. valstybés
narés susitaré po pirmojo informacijos rinkimo etapo pradéti antrajj — operatyvinj — etapa. Sis svarbus
ES laivyno operacijy pokytis sudarys salygas atviroje juroje jsilaipinti j laivus, kurie, kaip jtariama,
naudojami neteisétam zmoniy gabenimui arba prekybai zmonémis, juos apieskoti, konfiskuoti ir
nukreipti, laikantis tarptautinés teisés.



Komisija taip pat nusprendé skirti 1,8 mlrd. EUR ES finansiniy iStekliy, kad buty jsteigtas
Skubiosios pagalbos patikos fondas stabilumui didinti ir pagrindinéms neteisétos
migracijos ir asmeny persikélimo Afrikoje priezastims Salinti.

Kolektyviai jsipareigojome kitais metais i§ treCiyjy Saliy ;| Europa perkelti daugiau nei
22 000 asmeny ir taip parodyti solidaruma su savo kaimynais. Kai kurios valstybés narés
taip pat prisiémée dvisalius pabégéliy perkélimo jsipareigojimus.

Europos pastaryjy ménesiy atsakas — ryztingas. Vis délto dabartiné pabégéliy krizé reikalauja
imtis dar daugiau ir skubesniy veiksmy. Norint tvariai spresti krizés problemas reikia dideliy
Sajungos migracijos politikos pokyciy — uztikrinti stiprias sienas, teisingas procediras ir
problemy prognozavimo sistemg.

Jau jgyvendinti veiksmai pagal Europos migracijos darbotvarke:

e Trigubai padidinti iStekliai ir priemonés, kad bity sustiprinta
FRONTEX jungtiniy operacijy ,,Poseidon® ir ,,Triton veikla jiiroje.

e Padvigubintas skubusis finansavimas labiausiai paveiktoms valstybéms

naréms.
e Veiksmais prie§ neteiséta Zmoniy gabenima apribota laivy pasiila:
Svarbiausi Vidurio Vidurzemio juros marSrutu atvykstanciy migranty skaicius
pasiekimai 2015 m. rugpjicio mén. sumazéjo iki 2014 m. lygio.

e Asmeny, kuriems reikia tarptautinés apsaugos ir kurie jau yra ES,
perkélimas gali buti pradétas netrukus po susitarimo Siemet perkelti
160 000 asmeny.

e Taip pat bendradarbiaujama su Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy
reikaly komisaro biuru (UNHCR) siekiant i$ tre¢iyjy Saliy j valstybes
nares perkelti 22 000 pabégéliy.

111. ATEINANCIU SESIU MENESIU PRIORITETINIAI VEIKSMAI

Skubiausiai tenkintina reikmé — remti valstybes nares, | kuriy teritorijas atvyksta itin daug
pabegeliy.

Tam reikia imtis veiksmy tiek ES, tiek uz jos riby. ES viduje reikia remti didZiausia
spaudimg patiriancias valstybes nares taikant nustatytas procediras, teikiant finansing ir
techning pagalba, padedant sumazinti spaudimg taikant teisingg perkélimo mechanizmg ir
stiprinant musy bendra sieng. UZ ES ribu reikia sudaryti salygas pabégéliams likti ar¢iau
namy stiprinant partneryste su kaimyninémis valstybémis, teikiancCiomis laiking apsauga, ir
svarbiausiomis tranzito $alimis, uztikrinant UNHCR ir Pasaulio maisto programos bei kity
svarbiy agentiiry finansavima, aktyviau kovojant su prekyba Zmonémis ir neteisétu Zzmoniy
gabenimu ir intensyvinti diplomating veiklg vykstant tokioms dideléms krizéms kaip Sirijos
krizé.

Airija (jsipareigojusi papildomai priimti 2 900 asmeny, kuriems akivaizdziai reikia tarptautinés
apsaugos, perkeliant juos ES viduje ir i§ trediyjy Saliy) ir Jungtiné Karalysté (iki dabartinio JK
Parlamento kadencijos pabaigos 2020 m. jsipareigojusi priimti iki 20 000 siry pabégéliy).
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1I1.1 OPERATYVINES PRIEMONES

Padéti spaudimg patirianCioms valstybéms naréms — tai esminis perkelimo politikos, dél
kurios ka tik susitarta Taryboje ir pagal kurig bus perkelta 160 000 asmenu, kuriems reikia
tarptautinés apsaugos, aspektas. Tai gerokai (nors ir nevisiSkai) sumazins ty valstybiy nariy
patiriamg spaudima. Visos valstybés narés turi kuo skubiau paskirti nacionalinius kontaktinius
centrus perkélimo klausimams spresti, kad biity galima kuo skubiau nustatyti praSytojus,
kuriuos galima perkelti | konkreCig valstybe narg, ir juos perduoti tai valstybei narei.
Valstybés narés turés prisidéti ir prie taisykliy, kuriomis uzkertamas kelias vélesniam
judéjimui, rengimo; taip bus uztikrinta, kad pabégeéliai likty Salyje, 1 kurig buvo perkelti.

Skubiausig prakting pagalba teiks Migracijos valdymo paramos grupés, dirbsiancios
kriziniuose migracijos taSkuose (zr. II priedg). Paramos grupés imsis skubiy veiksmy
silpniausiose grandinés grandyse — ten, kur labiausiai paveiktos valstybés narés negali pacios
veiksmingai valdyti atvykstanéiy pabégéliy srauto. ES agentiiry darbuotojai ir kitos ES
valstybés narés padés nustatyti | ES atvykstan¢iy migranty tapatybe, atlikti jy patikrg ir juos
uzregistruoti. Tai pirmasis zingsnis uztikrinti saugig ateitj tiems, kuriems reikia apsaugos, ir
pirmoji galimybé nustatyti tuos, kurie turéty biiti sugrazinti j gimtgsias $alis. Sioje veikloje
dalyvaujanciy ES agentiiry tinklas taip pat sustiprins bendradarbiavima kovojant su neteisétu
migranty gabenimu, nustatant jtariamuosius ir atliekant naujus tyrimus. Paramos grupés gali
dirbti tik bendradarbiaudamos su nacionalinémis valdzios institucijomis. Tik nacionalinés
valdzios institucijos (be kita ko, ES 1éSomis) gali sukurti ir valdyti gerai veikian¢ig priémimo
infrastruktiirg, nurodyti veiklos kryptj ir padéti uzmegzti rySius su kitais svarbiais dalyviais,
kaip antai vietos valdzios institucijomis, socialinémis tarnybomis, teisésauga ir priémimo
infrastruktiiros valdytojais. FRONTEX®, Europos prieglobs¢io paramos biuras (EASO)?,
Europolas® ir Eurojustas® gali pasidalyti ekspertinémis Ziniomis, lengvinti tiesiogine valstybiy
nariy komunikacija ir atlikti tam tikrg vaidmenj grazinimo operacijy koordinavimo srityje.
Dabar Italija ir Graikija turi kuo skubiau baigti rengti ir pradéti jgyvendinti perkélimo ir
kriziniuose migracijos taskuose dirbaniy paramos grupiy veiksmy planus bei uztikrinti
adekvacig priémimo infrastruktra.

Dar vienas operatyvinés pagalbos pavyzdys — FRONTEX jungtinés operacijos ,,Poseidon ir
»lriton®. Tai — veiksmingo solidarumo pavyzdys, kurj reikés plétoti ir kartoti, o valstybés
narés turéty nedelsdamos ir aktyviai reaguoti | FRONTEX praSymus skirti daugiau jrangos ir
eksperty. Yra kelios Sio tikslo siekti padedancios priemonés, kuriomis gali naudotis valstybés
narés, taciau jy potencialas kol kas neiSnaudojamas.

ES civilinés saugos mechanizma’ gali aktyvuoti bet kuri valstybé naré, negalinti pati viena
susidoroti su krize. Sis mechanizmas padeda telkti jvairia pagalbg natiira, jskaitant

Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo
agentlira (FRONTEX) remia, koordinuoja ir plétoja Europos sieny valdyma. Ji buvo jsteigta 2004 m.
spalio 26 d. Tarybos reglamentu (EB) 2007/2004.

Europos prieglobs¢io paramos biuras teikia prakting ir techning pagalbg valstybéms naréms; jis buvo
isteigtas 2010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 439/2010.
Europolas yra Europos Sajungos teisésaugos agentira, padedanti valstybéms naréms kovoti su sunkiy
formy tarptautiniu nusikalstamumu ir terorizmu. Europolas buvo jsteigtas 1999 m. liepos 1 d.
Eurojustas yra ES teisminio bendradarbiavimo agentiira, remianti nacionaliniy tyrimo ir baudziamojo
persekiojimo institucijy veiklos koordinavimg ir jy bendradarbiavimg. Eurojustas buvo isteigtas
2002 m. vasario 28 d. Tarybos sprendimu 2002/187/TVR.

ES civilinés saugos mechanizmas padeda 33 Europos valstybéms (28 ES valstybéms naréms, Islandijai,
Juodkalnijai, Norvegijai, Serbijai ir buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai) bendradarbiauti
reagavimo ] nepaprastaja padétj srityje. Neseniai susitarimg oficialiai prisijungti prie $io mechanizmo
pasiras¢ ir Turkija. Dalyvaujancios Salys telkia isteklius, kurie gali buti skiriami vienai i§ jy arba kitoms
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vadinamuosius modulius (grupes ir jrangg), pastoge, medicinos priemones ir kitus ne maisto
produktus, taip pat ekspertines Zinias. Dalyvaujancios valstybés teikia pagalba, o Komisija
gali padéti finansuoti produkty ir eksperty vezimg j atitinkama Salj. 2015 m. ES civilinés
saugos mechanizmas buvo aktyvuotas du kartus siekiant padéti Vengrijai® ir karta — Serbijai’,
kurioms d¢l precedento neturinciy pabégéeliy ir migranty srauty prireiké skubios pagalbos.

Valstybés narés gali prasyti dislokuoti skubios pasienio pagalbos birius (RABIT), kurie
padéty uztikrinti skubig sieny apsaugg kilus staigiam ar ypa¢ dideliam migracijos spaudimui
(zr. 1II prieda). Pagal mechanizmg teikiama terminuota operatyvin¢ pagalba. FRONTEX
finansuoja ir naudoja valstybiy nariy suteiktus nacionalinius techninius ir Zmogiskuosius
isteklius. Sis mechanizmas buvo aktyvuotas tik vieng karta Graikijos prasymu, kai 2010 m.
plusteléjus naujoms atvykeliy bangoms kilo sunkumy prie Graikijos ir Turkijos sausumos
sienos'’. Vykstant §iai operacijai kolegoms Graikijoje kiekviena savaite sienas kontroliuoti ir
nustatyti sulaikyty neteiséty migranty tapatybe talkino beveik 200 gerai pasirengusiy
pareigiiny 1§ 26 valstybiy nariy. Sékmingai jgyvendinta operacija prie Graikijos ir Turkijos
sienos padéjo stabilizuoti padét] ir sumazinti atvykstanciy asmeny skaiéiy, palyginti su
auksciausiu 2010 m. lygiu.

Pastarosiomis savaitémis kai kurios valstybés narés nusprendé¢ laikinai atnaujinti sieny
kontrole pagal Sengeno sieny kodeksa. Tokiomis i$skirtinémis krizés aplinkybémis tai
galima pateisinti. Taciau §i priemoné turi buti trumpalaiké ir taikoma tik tol, kol padétis
stabilizuosis. | tai reikéty zvelgti kaip i skubos signalg imtis veiksmy, kad biity kuo grei¢iau
atkurtas normalus migracijos valdymo procesas. Jei Siy priemoniy taikymas bus pratestas arba
prasoma imtis papildomy priemoniy, Komisija pateiks oficialy padéties vertinimg priimdama
nuomone pagal Sengeno sieny kodeksa. Visapusiskas perkélimo programos jgyvendinimas ir
kriziniuose migracijos taskuose dirbanios paramos grupés turéty sudaryti salygas per
ateinant] ménesj panaikinti sieny kontrole.

ES turéty nedelsdama imtis aktyviy diplomatiniu veiksmy, kaip nustatyta neseniai
paskelbtame bendrame komunikate del ES iSorés veiksmy vaidmens sprendZiant pabégeliy
krize Europoje''. Tokia veikla i§ esmés siekiama suderinti ES likes¢ius, kad partneriai
prisidés prie migracijos keliamy problemy sprendimo, ir ES paramos ir bendradarbiavimo
didinimg siekiant papildyti Sias pastangas.

e 2015m. lapkric¢io 11-12 d. vyksiantis Valetos auk$Ciausiojo lygio susitikimas
migracijos klausimais — puiki proga pavieSinti naujus ES santykiy su Afrikos
partneriais migracijos srityje prioritetus'>. Rengdamasi §iam susitikimui ir
bendradarbiaudama su visais partneriais ir susijusiomis tarptautinémis organizacijomis

pasaulio Salims. Europos Komisija mechanizmg valdo per Reagavimo j nelaimes koordinavimo centra.
Pagalbos pagal ES civilinés saugos mechanizma gali praSyti bet kuri pasaulio $alis. Jungtinés Tautos ir
tam tikros tarptautinés organizacijos, kaip antai Tarptautiné migracijos organizacija, taip pat gali
aktyvuoti mechanizma, kad paprasyty pagalbos ES nepriklausanc¢ioms Salims.

Vengrijos valdZios institucijos jau priémé kai kuriy ES valstybiy nariy, jskaitant Danija, Bulgarija,
Slovénija, Suomija ir Lenkija, pasiiilyta daikting pagalba (antklodes, patalyng ir palapines).

Rugséjo 21 d. paskelbta, kad prasoma pagalbos: be kita ko, transporto priemoniy, kuro, higienos
reikmeny, lovy, ¢iuziniy ir maisto. Vengrija pasiiilé 50 000 apsauginiy kaukiy.

Si Graikijos ir Turkijos pasienyje vykdyta operacija pradéta 2010 m. lapkri¢io 2 d. ir baigta 2011 m.
kovo 2 d., kai FRONTEX émé toliau igyvendinti bendrg operacija ,,Poseidon Land*.

1 JOIN(2015) 40, 2015 m. rugséjo 9 d.

Auksciausiojo lygio susitikime dalyvaus ES valstybés narés, Afrikos Sajungos valstybés narés, Afrikos
Salys, dalyvaujancios Rabato ir Chartumo procesuose, UNHCR, Tarptautiné migracijos organizacija.
Valetos auks¢iausiojo lygio susitikimas rengiamas po 2015 m. balandzio 21 d. Briuselyje vykusio
Europos Komisijos ir Afrikos Sajungos komisijos kolegijy susitikimo.
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ES jau deda daugiau pastangy. ES jsipareigojimo mastg akivaizdziai rodo jau jsteigtas
Skubiosios pagalbos patikos fondas stabilumui didinti ir pagrindinéms neteisétos
migracijos ir asmeny persikélimo Afrikoje priezastims $alinti, kurio pradinis kapitalo
maSas — 1,8 milrd. EUR. Tai gali buti vienas i§ dviSalés partnerystés aspekty,
padedanciy sulétinti migranty i§ Afrikos srautg ir paskatinti tarptautinés apsaugos
kriterijy neatitinkanciy asmeny sugrazinima.

Auksto lygio konferencijoje dél Vakary Balkany marsSruto, Kuri turéty sutapti su
2015 m. spalio 8 d. Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos susitikimu, bus aptartas
bendras tikslas spresti dabartines problemas ir atkurti migracijos Vakary Balkany
marsrutu valdymo stabilumg. Finansavimas, kurj ES teikia Vakary Balkanams, rodo
ES ryZta remti kaimyninius partnerius, susidurian¢ius su didziulémis ir sparciai
kintan¢iomis problemomis. Tai reiskia ne tik humanitaring pagalbg pabégéliams — ne
maziau svarbu padéti greitai padidinti migranty valdymo ir kovos su neteisétu Zmoniy
gabenimu pajégumus.

Vienas 1§ ES strategijos aspekty turéty buti naujo operatyvinio bendradarbiavimo
plétoté, kad ES iSugdytais gebéjimais ir sukauptomis ziniomis biity aktyviau
dalijamasi su partneriais uz ES riby. Reikéty dazniau naudotis tokiomis priemonémis
kaip bendros eksperty grupés, administravimo tvarka ir informacijos mainai siekiant
susieti ES ir kaimyniniy Saliy teisésaugos ir migracijos valdymo tarnybas, be kita ko,
sprendZiant graZinimo ir readmisijos klausimus. Svarby vaidmen; Sioje srityje atlieka
FRONTEX, Europos prieglobsc¢io paramos biuras, Europolas ir Eurojustas.

Pabégeliy krizé — tai pasauliné krize, todél ES turi tiek pati prisidéti prie visuotiniy
pastangy, tiek skatinti tg daryti kitus. Tai reiskia, kad reikia glaudziai bendradarbiauti
su svarbiausiomis tarptautinémis organizacijomis, kaip antai UNHCR, Jungtiniy Tauty
vystymo programa, Tarptautine migracijos organizacija ir Raudonuoju Kryziumi. ES
jau dabar stiprina bendradarbiavima su UNHCR. Sie klausimai turéty biti laikomi
prioritetiniais ir dialoguose su strateginiais partneriais bei regioniniais veikeéjais,
pavyzdziui, Persijos jlankos valstybémis.

e VisapusiSkai iSnaudoti perkélimo programa ir kriziniuose migracijos
taskuose dirbancias migracijos valdymo paramos grupes.
e Valstybés narés turi naudotis turimomis priemonémis aktyvuodamos

Svarbiausi o . . . . oo

ateinandi civilinés saugos mechanizmg ir naudodamosi skubios pasienio pagalbos
ek ménel:it; biriy paslaugomis.

veiksmai Normalizuoti padét] Sengeno zonoje ir nutraukti laiking vidaus sieny

kontrole.
Sustiprinti diplomatinius veiksmus ir aktyviau bendradarbiauti su
treciosiomis Salimis.

111.2 BIUDZETO REMIMAS

Finansiné parama bus padidinta nedelsiant. Skubusis finansavimas i§ ES biudzeto pagalbos
prieglobsCio, migracijos ir sieny kontrolés srityse Siemet buvo padvigubintas iki 73 mln.
EUR. Tai leido tiesiogiai ir nedelsiant spresti krizés sukeltas problemas (zr. IV prieda).
Pavyzdziui, i§ Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondo (AMIF) ir Vidaus saugumo

7




fondo (VSF) Italijai Siemet buvo skirta daugiau kaip 19 min. EUR, o Graikijai — beveik
5 mln. EUR. Siuo metu svarstomos naujos parai$kos. Praéjusia savaite Vengrijai buvo skirti
4 mln. EUR; i3 viso $iemet jai buvo skirta daugiau kaip 5 mIln. EUR. Siuo metu svarstomos
kelios naujos paraiskos, o minétos léSos jau iSnaudotos. Ateinancig savaite Komisija pateiks
pasitlyma §j biudzeta 2015 m. papildyti dar 100 min. EUR.

Si suma papildyty 2015 m. i§ daugiame¢iy migracijos ir sieny fondy skirtas dideles (per
300 mIn. EUR) iSankstinio finansavimo sumas. Graikija praéjusig savait¢ gavo pirmg 1¢Sy dalj
—33 mIn. EUR, o Italija rugpjti¢io mén. gavo 39,2 min. EUR.

Tai reiskia, kad iStekliy yra ir kad jie yra skirstomi, taciau norint juos kuo skubiau panaudoti
reikia paciy jvairiausiy valdzios institucijy jsipareigojimo, taip pat iSmonés, kad per kuo
trumpesn] laika biity padarytas kuo didesnis poveikis. Pavyzdziui, nereikéty pasikliauti vien
tradicine priémimo infrastruktira: problemg galima iSspresti sparCiai suteikiant galimybe

.....

Svarby vaidmeny uZtikrinant bendradarbiavimg ir kuo geriau naudojantis turimomis
ekspertinémis Ziniomis atliecka ES agentiiros. Jos raginamos vietoje veikti daug aktyviau nei
buvo numatyta i§ pradziy. Su migracija susijusiose srityse veikian¢ioms ES agenttiroms reikia
nemazos iStekliy ,injekcijos“. Ateinancia savait¢ Komisija pasitlys padidinti trijy Sioje
srityje svarbiausiy ES agenttiry pajégumus papildomai jsteigiant 120 etaty: 60 — FRONTEX,
30 — Europos prieglobs¢io paramos biurui ir 30 — Europolui. Papildomos su tuo susijusios
iSlaidos 2015 m. — 1,3 mIn. EUR — bus kompensuotos dar Siemet. Norint suteikti Sioms trims
agentiroms dar daugiau jgaliojimy, reikéty nedelsiant skirti papildomg finansavimg.

Komisija ketina pasiiilyti 2016 m. migracijos ir sieny fondy lé3as padidinti 600 mIn. EUR. Si
suma papildyty 780 mln. EUR, kuriuos planuojama skirti skubaus migranty perkélimo
programai. Siuo papildomu finansavimu bus prisidedama prie pagalbos kriziniams migracijos
taSkams, padedama labiausiai paveiktoms valstybéms naréms, i§ anksto skiriama 1éSy
valstybéms naréms, | kurias perkeliama, taip pat didinami operatyviniai agentiiry pajégumai.
Taip biity realiai tenkinamos skubiausios migracijos valdymo, migranty priémimo, grazinimo
ir sieny kontrolés reikmés.

Sirijos krizés keliamy problemy sprendimui reikalingy 1éSy trikumo Salinimas turéty
buti laikomas prioritetu. Tai i§ dalies tiesiogiai lemia | rytinj Vidurzemio jiiros regiong
atvykstan¢iy pabégéeliy srauty didé¢jimg. Kita vertus, i§ dalies tai — paramos teikéjy
Lhuovargio® rezultatas. Jei i§ tiesy norime padéti didziajai daliai pabégeliy likti kuo arciau
namy, privalome didinti finansavimg. Jungtiniy Tauty vertinimu, Sirijos krizés nulemtoms
humanitarinéms reikméms patenkinti 2015 m. pritriiko 4 mlrd. EUR". Buvo patenkinti vos
38 proc. finansavimo reikalavimy. Tokio trilkumo poveikis dramatiSkas. UNICEF pranese,
kad pastaraisiais ménesiais vandens tritkuma ir didziulj su tuo susijusiy ligy pavojy patyre iki
5 mIn. Zmoniy (mazdaug pusé jy — vaikai). ES ir valstybés narés turi jsipareigoti skirti bent
pusg¢ tritkstamos sumos.

Didelj 1éSy stygiy bei maisto ir sveikatos priemoniy tiekimo grandinés trukdziy patyre ir
Pasaulio maisto programa, Raudonasis Kryzius, Pasaulio sveikatos organizacija ir Kkiti
partneriai. Dauguma ES valstybiy nariy sumazino (kai kurios net 100 proc.) savo jnasus
Pasaulio maisto programai finansuoti (zr. V prieda). UNHCR pranesa, kad pagalba maistu jau
sumazinta 1,6 mln. pabégeliy; 750 000 vaiky nelanko mokyklos nepaisant dideliy ES ir kity
réméjy pastangy; 1€8y stygius reiskia, kad 70 000 besilaukianc¢iy motery gresia pavojus, kad

1 JT Humanitariniy reikaly koordinavimo biuro (OCHA) finansinio atsekamumo tarnyba.
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gimdymas bus nesaugus. Todél neverta stebétis, kad daugeliui pabégéliy atrodo, jog keliauti j
Europa yra maziau pavojinga nei likti. Komisija ragina valstybes nares sugraZinti pagalbos
maistu finansavima pagal Pasaulio maisto programg iki 2014 m. lygio, kad Sirijos
pabégéliams biity uZztikrintas nuolatinis maisto tiekimas. Komisija padidins 2015 m. skubios
humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos iStekliy finansavimg 200 mln. EUR, kad buty
nedelsiant suteiktos 1¢Sos patenkinti UNHCR, Pasaulio maisto programos ir kity susijusiy
organizacijy poreikius teikiant skubiajg pagalbg pabégéliams.

Kai padétis taip sparciai kinta, svarbiausia — lankstumas. Humanitariné pagalba — viena
lankscCiausiy ir sparCiausiy ES turimy priemoniy. Jai skirtas biudzetas, palyginti su biudzeto
projekte sitilyta suma, 2016 m. bus padidintas 300 mln. EUR. Art¢jant Saltajam mety laikui
labai svarbu, kad ES islaikyty savo pajégumus atsiliepti } nevyriausybiniy organizacijy (NVO)
ar JT agentiiry praSymus suteikti skubig tiksling pagalba.

Viena veiksmingiausiy Sirijos pabégéliy rémimo priemoniy — ES regioninis patikos fondas,
sukurtas reaguojant j krize Sirijoje (,Madad“'*, 7r. VI prieda). Iki $iol sumokéty ES
pradiniy jnasy suma yra 38 mln. EUR, bet iki 2015 m. pabaigos ir véliau ketinama skirti dar
daugiau 1é8y. Italija skyré 3 min. EUR. Vokietija jsipareigojo skirti 5 min. EUR. Tki 2015 m.
pabaigos ES rengiasi skirti dar 100 mIn. EUR. Taigi jau pirmaisiais metais Patikos fonde bus
sukaupta mazdaug 150 mln. EUR. Taciau atsizvelgiant | vietos poreikius ir jspuidinga
planuojamy projekty, kuriy verté jau dabar yra 440 mln. EUR, skaiciy, reikia daug daugiau
1¢Sy. Aiskus ir ilgalaikis jsipareigojimas Patikos fondui jtikinamai pademonstruoty
pabégéliams ir tarptautinei bendruomenei, kad ES parama galima pasikliauti. Ateinancig
savaite Komisija pasitlys 2015 m. 300 mln. EUR sustiprinti Europos kaimynystés priemong¢
(ENI), kad biity skirta daugiau 1éSy Patikos fondui ,,Madad* ir teikiama pagalba treiosioms
Salims, priimancioms Sirijos pabégélius. Be to, vél perskirsCius Pasirengimo narystei
pagalbos priemonés 1éSas ir émusis minéty priemoniy bus uztikrinta, kad Siuo etapu Patikos
fondui skiriamos ES 1¢Sos virSys 500 min. EUR.

Valstybiy nariy jnasai turi prilygti ES finansavimui, kad visas Fondo biudZetas pasiekty bent
I mlrd. EUR. Tai buty solidus visuotinis ES jsipareigojimo padéti Sirijos pabégéliams
jrodymas.

Milijonams pabégéliy bégant i§ Sirijos jau daugelj mety didéja spaudimas Turkijai, Libanui
ir Jordanijai. Akivaizdu, kad to priezastys néra naujos. Suvaldyti politing sumaist] néra
lengva, taiau turime padvigubinti pastangas. Sprgsdama migracijos problemas, ES glaudZiai
bendradarbiauja su kaimyninémis Salimis.

e Su migracija susijusioms problemoms Turkijoje spresti, jskaitant tiesioging pagalba
pabégéliams, jau skirta 176 mln. EUR. Siuo metu ES ir Turkija aptaria galimybe
atlikti i§samig ES léSy paskirstymo perZitra, kad su pabégeliais susijusiai veiklai
2015-2016 m. buty skirta 1 mlrd. EUR tokiems veiksmams kaip infrastrukttros
rémimas, sveikatos paslaugos, pabégéeliy vaiky mokymas jy gimtgja kalba finansuoti.
Didele dalis Sios veiklos bus skubiai jgyvendinta per ES patikos fonda ,,Madad®. Be
nemenkos finansinés pagalbos Komisija su Turkija pradéjo iSsamy dialogg visais
migracijos klausimy aspektais, jskaitant registracija, readmisijg ir grazinima — sritis,
kuriose Turkija turi veikti veiksmingiau. ES ir Turkijos migracijos veiksmy planas
turéty biiti baigtas rengti neatidéliojant.

Patikos fondas pavadintas araby kalbos zodZziu ,,madad“, reiSkianciu bendromis jégomis teikiama
pagalba.



e Serbijoje ir buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje netikétas tiikstanc¢iy
pabégéliy 1§ kity regiony atvykimas daro didziulj spaudimg infrastruktirai.
Svarbiausias prioritetas — pasiekti, kad tai netapty ilgalaike tendencija, taciau drauge
akivaizdu, kad Sioms Salims reikia dvilypés paramos: tiek pagalbos ir konsultacijy
migracijos valdymo ir pabégéliy rémimo klausimais, tiek skubios pagalbos spresti
Siandien jy teritorijoje esanciy pabégéliy klausimg. Kad biity pagerinti priémimo
centrai ir sienos kontrol¢, ES jau skyré 78 mIn. EUR. Be to, nuo liepos mén. jau skirta
1,7 mln. EUR vertés humanitarinés pagalbos. NepanasSu, kad artimiausiu metu
pabégéliy srautai per Vakary Balkanus sumazéty, todél Siuo metu Komisija rengia
papildoma 17 mIn. EUR pagalbos paketa.

Skubiosios pagalbos patikos fondas stabilumui didinti ir pagrindinéms neteis€tos migracijos ir
asmeny persikélimo Afrikoje priezastims Salinti teiks tiksling parama strukttiriniams
migracijos valdymo triikumams $alinti. Patikos fondas padés spresti krizes Sahelio regione ir
Cado ezero apylinkése, Somalio pusiasalyje ir Siaurés Afrikoje. Jo tikslas — padéti siekti
stabilumo Siuose regionuose ir uztikrinti geresnj migracijos valdyma. Kol kas tik dvi ES
valstybés narés' patvirtino skirsian¢ios 168y ir taip prisidésiancios prie ES lygmeniu skirty
1,8 mird. EUR. Valstybiy nariy jnasai turi prilygti ES finansavimui.

Migracijos problemy dominavimas rodo, kad reikia sustiprinti Sios srities ES finansavimg.
Taciau taip pat aiSku, kad valstybés narés, kurioms to reikia, jau dabar gali naudotis jvairia
pagalba — tiek finansine, tiek operatyvine. Net jei prireikia keisti egzistuojanéius planus,
valstybéms naréms suteikiama galimybé tg daryti reaguojant j aplinkybes, pavyzdziui,
migranty kriz¢. Reikia skubiai didinti daugiametés finansinés programos lankstuma, kad
turimus ribotus finansinius iSteklius biity galima perkelti j Sias prioritetines sritis. Net jei
Struktiiriniy fondy veikimas grindziamas ilgalaike perspektyva, galima sutelkti jy léSas
migracijos problemoms spresti, kaip antai tokioms integracijos priemonéms kaip kalby
mokymasis arba svarbiausios infrastruktiros (iskaitant biistg ir socialing infrastruktira, o
skubiais atvejais — priémimo centrus) bendras finansavimas. Teikiamas ir trumpesnio
laikotarpio finansavimas: Pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo, kurio 2014—
2020 m. biudzetas — 3,8 mird. EUR, léSomis jau remiami migrantai ir pabégéliai Belgijoje,
Ispanijoje ir Svedijoje. Siomis léSomis gali biiti finansuojamas maistas ir drabuziai nuo pat
pirmos dienos arba prieglobs¢io praSytojy ankstyvoji integracija. Todél valstybés narés turi
Jsipareigoti pertvarkyti turimus planus, kad biity atsizvelgta j naujus prioritetus.

e 2015m. 100 mIn. EUR padidinti skubyj; finansavimg labiausiai
paveiktoms valstybéms naréms.

e Nuo 2015 m. padidinti trijy Sioje srityje svarbiausiy ES agentiiry
pajégumus jsteigiant 120 papildomy etaty.

e 2016 m. 600 min. EUR padidinti labiausiai paveikty valstybiy nariy, taip

i:;zl:::gis: pat FRONTEX, Europos prieglobs¢io paramos biuro ir Europolo skubuyjj
Sesi. méne;!i finansavimg.
vle!iksmai 1 Valstybés narés turéty sugrazinti pagalbos maistu finansavimag pagal

Pasaulio maisto programg iki 2014 m. lygio. Be to, 2015 m. bus sutelkta
dar 200 min. EUR ES 1¢é8y humanitarinei pagalbai, kuria bus tiesiogiai
remiami pabégéliai.

e 2016 m. humanitarinei pagalbai skirti dar 300 mIn. EUR, kurie bus
naudojami biitiniausiems pabégéliy poreikiams, pavyzdziui, maisto ir

13 Pranciizija ir Ispanija (sumos kol kas nenustatytos).
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pastogés, tenkinti.

e Sirijos patikos fondui remti i§ ES biudZeto skirti daugiau kaip 500 min.
EUR; atitinkamai turéty prisideéti ir valstybés nares.

e Persvarstyti ES 1éSy paskirstymg (iki 1 mlrd. EUR) su pabegéliais
susijusiai veiklai Turkijoje. Sutelkti 17 mln. EUR Serbijai ir buvusiajai
Jugoslavijos Respublikai Makedonijai.

III.3  ES TEISES JGYVENDINIMAS

Europos migracijos darbotvarké grindziama paprastu principu: padéti migrantams, kuriems
reikia tarptautinés apsaugos, ir sugrazinti migrantus, kurie neturi teisés likti ES teritorijoje.
Kad bty jgyvendinta tokia Europos migracijos politika, biitina, kad visos valstybés narés
visapusiskai taikyty bendras prieglobscio ir neteisétos migracijos taisykles, dél kuriy neseniai
susitarta ES lygmeniu.

Nuo pirmojo §io amziaus deSimtmecio pradzios Komisija pateiké ne vieng pasiiilymg sukurti
bendrg Europos prieglobs¢io sistemg (zr. VII priedg). O Parlamentas ir Taryba vieng po
kito Siuos teisés aktus priéme.

Dabar visoje Europoje galioja bendri pabégéliy priémimo standartai, susij¢ su jy orumu ir
prieglobsCio suteikimo tvarka; turime bendrus kriterijus, kuriuos taikydamos miusy
nepriklausomos teisingumo sistemos nustato, ar asmuo turi teis¢ j tarptauting apsauga.

Bendra Europos prieglobs¢io sistema sudaro penki teisés aktai (Dublino reglamentas,
Prieglobs¢io procediry direktyva, Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyva,
Priémimo salygy direktyva ir EURODAC pirSty atspaudy émimo taisyklés). Visi Sie teisés
aktai yra palyginti nauji, o paskutiniai jsigaliojo 2015 m. liepos mén.

Vis délto ES teisé Sioje srityje igyvendinama menkai. Komisija yra pasiryzusi pasinaudoti
visomis savo galiomis, kad uztikrinty, jog ES prieglobs¢io ir migracijos teisés aktai biity
perkelti | nacionaling teis¢ ir jgyvendinami, todé¢l Siandien ji pradeda ne vieng pazeidimo
nagrin¢jimo procediira — pazeidimy bylose priimta 40 naujy sprendimy (zr. VII prieds).
Tikrové tokia, kad $iy mety krizg dar labiau sustiprino tai, kad nebuvo igyvendinami teisés
aktai, reglamentuojantys priémimo salygas, pirSty atspaudy ¢émimg ir migranty grazinima.

Itin daug démesio reikéty skirti Graikijai, kurios prioritetas — normalizuoti padétj, ir per
ateinancius SeSis ménesius sugrjzti prie Dublino sistemos taikymo. D¢l geopolitinés
padéties Graikijai per pastaruosius ménesius teko patirti didziausig spaudimg. Taciau be Siy
sunkumy, jai teko spresti ir nuolatines problemas, susijusias su isipareigojimy pagal ES teis¢
tenkinimu. Nuo 2011 m., vadovaujantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimais, prieglobs¢io prasytojy grazinimas | Graikija buvo
sustabdytas, nes dél rimty Graikijos prieglobs¢io sistemos truikumy tokiu sugrazinimu biidavo
pazeidZiamos svarbiausios Zmogaus teisés. Dabar Graikija turi siekti uZtikrinti, kad teikiama
parama bty panaudojama realios intervencijos vietoje tikslais. Todél Graikija turéty déti kuo
daugiau pastangy, kad visy pirma uztikrinty, kad:

e Prieglobscio tarnybai ir Pirmojo priémimo tarnybai bty skirtas deramas darbuotojy

skaiCius ir taip buty uZztikrintas veiksmingas sienos valdymas (patikra, tapatybés
nustatymas, pirsty atspaudy émimas) ir prieglobscio procediiros jgyvendinimas;
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e bity skirtos biitinos investicijos, siekiant tenkinti miSriy migracijos srauty priémimo
reikmes; visy pirma Graikija turéty déti kuo daugiau pastangy sukurti adekvacius
priémimo pajégumus, kad buty tenkinamos dabartiniy atvykéliy reikmes ir
uztikrinama tinkama infrastruktira perkeliamiems asmenims;

e Dbiity pagerintos ES 1ésy jsisavinimo procediros ir sistemos;

e biity sukurta veiksminga grgZinimo sistema (remiamas savanoriSkas grjzimas ir
priverstinis grazinimas).

— Vi ~ - - ST . . -

Svarbiausi o ) 1sapuS}SI.<as ir spart'us ES. prieglobsCio ir migracijos teisés akty
.. igyvendinimas valstybése narése.

ateinanciy . . e e . o . . e

Bttt ot o Atkurti normalig padétj ir imtis visy reikiamy priemoniy Graikijoje, kad

. . per SeSis ménesius biity sugrgzintas perkélimas pagal Dublino reglamentg
veiksmai : e
1 Graikija.
Iv. TOLESNI TEISEKUROS VEIKSMAI: SUKURTI TVIRTA IR TVARIA SISTEMA

Trumpalaikés priemoneés, kuriy reikia krizés keliamoms problemoms skubiai spresti, néra
ilgalaikis sprendimas. Biitent dél Sios priezasties Lisabonos sutartyje numatyta bendra
prieglobsCio sistema. Dabar turime ne tik visapusiSskai jgyvendinti sutartas nuostatas ir
uztikrinti jy vykdyma, bet ir spartinti darbus, susijusius su likusiais europinés sistemos kiirimo
elementais. Politikos priemonés, kuriy reikia sékmingam migracijos valdymui uztikrinti, yra
glaudziai susijusios tarpusavyje. ISorés sieny silpnumas didina spaudimg prieglobscio
sistemai. Atvykstan¢iy migranty tapatybés nustatymo ir registravimo trilkumai menkina
pasitikéjimg visa sistema. Tai, kad | gimtasias Salis sugrazinama palyginti nedaug migranty,
neatitinkanc¢iy kriterijy, kurie jiems leisty likti ES, didina abejones prieglobscio sprendimy
verte. Pastarosiomis savaitémis ir ménesiais paaiskéjo, kad nesugebg¢jimas Salinti pagrindiniy
migracijos priezas¢iy ir Svelninti 1§ ES iSorés daromo spaudimo, ES kelia didZiulg jtampa.
Todél reikia imtis veiksmy toliau nurodytose srityse:

i) Bendra Europos prieglobsc¢io sistema — FEuropos garantas, kad bus laikomasi
isipareigojimo laikinai ar nuolat padéti Zmonéms, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, ir kad
bus gerbiamos migranty pagrindinés teisés. Tai turi likti visy musy siekiy esminiu aspektu.
Taciau $iemet sistemos patirtas spaudimas rodo, kad reikia perZiiiréti Dublino reglamenta'®
ir taip pat uztikrinti visapusis$ka jo jgyvendinimg. Dar vienas gerai organizuotos ir teisingos
sistemos aspektas — leisti prieglobsCio praSytojams dirbti: tos valstybés narés, kurios pagal
dabartines taisykles suteikia galimybe dirbti ne daugiau kaip 9 mén., pagal perkélimo
programa atvykusiems prieglobsCio praSytojams turéty ja suteikti i§ karto. Be to, ilgai
trunkancios procediiros mazina pasitikejima sistema ir didina netikruma: ES sistemos, pagal
kurig biity nustatomos saugios kilmés Salys, taikymas prieglobs¢io procedirose (kaip

Dublino reglamentas — 2013 m. birzelio 26 d. Reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi
valstybés narés, atsakingos uz treciosios $alies pilieCio ar asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy
pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjimg, nustatymo Kriterijai ir mechanizmai (nauja
redakcija).
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Komisija jau yra sitliusi Vakary Balkany ir Turkijos atzvilgiu) bus svarbus Zingsnis nustatant,
kuriems atvykéliams pagalbos reikia labiausiai.

Taip, be kita ko, siekiama pasirengti atvejui, jei Sajunga dar kartg patirty tokj nepaprasta
spaudima, kokj patyré Siemet: todél Komisija, be dviejy pasitilymy dél skubaus perkélimo
sistemos, pasiiilé dalinj pakeitimg, kad biity sukurtas mechanizmas, pagal kurj bty
perkeliami prieglobs¢io praSytojai, kuriems akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos,
jei kyla krizé, kelianti pavoju Dublino sistemos jgyvendinimui. Sis pasitilymas'’ turéty
buti priimtas kuo skubiau.

i1) IS dalies sistemos patikimumas priklauso nuo to, ar tarptautinés apsaugos Kriterijy
neatitinkantys asmenys yra grazinami j gimtgsias Salis. VisapusiSkas priemoniy, nustatyty
neseniai paskelbtame Komisijos GraZzinimo plane, jgyvendinimas sugrazinty pasitikéjimg ES
grazinimo sistema'®. Tam reikia dvilypiy — tiek ES, tiek nacionalinio lygmens — veiksmuy:
geriau dalytis informacija, didinti ES ir nacionalinius iSteklius, sustiprinti FRONTEX
vaidmen;j ir santykiuose su treCiosiomis Salimis dar karta pabrézti sugrazinimo aspekta, o
nacionaliniu lygmeniu reikia uztikrinti, kad nustatytos taisyklés buty veiksmingai taikomos, o
grazinimo sprendimai jgyvendinami.

1i1) ES negali ignoruoti sunkumy, kuriuos patiria iSorés sieng turincios valstybés narés. ISores
siena tebelicka svarbiausia vieta, kur galima uZtikrinti visos prieglobs¢io ir migracijos
politikos stabiluma. Biitent dél stiprios iSorés sienos galime Sengeno erdvéje atverti vidaus
sienas ir uztikrinti laisvg zmoniy judéjimg. Todél valdydami iSorés sienas turime
bendradarbiauti glaudziau. Tai reiskia, kad reikia sustiprinti FRONTEX, padidinti jos
jgaliojimus ir sukurti visapusiSkai veikian¢ig Europos sienu ir pakranéiy apsaugos
tarnyba, kuri geriau apsaugoty ES iSorés sienas ir sustiprinty ES pajégumus kilus krizei kuo
skubiau dislokuoti pajégumus.

iv) Geriau organizuota ir teisinga migracijos valdymo sistema taip pat turi biiti grindziama
didesniu démesiu migrantams prie$ jiems leidziantis | pavojingg kelion¢ § Europg — nesvarbu,
ar tai pabégeliai, kurie veikiausiai atitinka tarptautinés apsaugos kriterijus, migrantai, norintys
pasinaudoti teisétos migracijos sistema, ar tie, kurie rizikuodami savo gyvybe keliaus i ES,
taCiau atvyke suzinos, kad iskart bus sugrazinti j gimtgsias Salis. Veiksmingas pozitris turi
biti grindziamas europine humanitarinés pagalbos tradicija jgyvendinant patikimg ES masto
perkélimo j ES sistemg. Remdamasi patirtimi jgyvendinant dabarting programa ir kaip
nustatyta Europos migracijos darbotvarkéje, Komisija parengs pasitilyma dél struktiirinés
sistemos, kuria bus uZztikrintas bendras poziiiris j perkélimo sistemg kilus dideléms pabégéliy
krizéms. Nuoseklesnis pozitris ir ES pastangy sutelkimas parodyty, kad ES yra gerai
pasirengusi tenkinti kylancias reikmes. O pabégéliams biity parodyta, kad geriausias
sprendimas — naudotis nustatytais UNHCR kanalais. Tam reikéty jsipareigoti déti pastangas,
kad buty remiamos priemongs, kuriomis uztikrinama, kad sprendimo laukiantys migrantai
buty priimami tinkamomis salygomis, kad jy teisés biity gerbiamos ir kad jie galéty likti kuo
ar¢iau namy.

v) Galiausiai, ilgalaikiu laikotarpiu reikéty atverti teisétos migracijos kanalus. Tai tvirtos
migracijos valdymo sistemos dalis, jei norime kad migracija buty laikoma ne sprgstina
problema, o gerai valdomu iStekliumi Zemyne, kuris susiduria su didziuliu gyventojy
skai¢iaus maz¢jimu.

17 COM(2015) 450, 2015 m. rugséjo 9 d.
18 COM(2015) 453, 2015 m. rugséjo 9 d.
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e Dideliy uzmojy veiksmai, siekiant jsteigti Europos sieny ir pakranciy
apsaugos tarnybg ir iSplésti FRONTEX jgaliojimus (2015 m. gruodzio

Svarbiausi mén.)

Ko.’;: 1syos e Teis¢tos migracijos dokumenty rinkinys, kuriame, be kita ko, bus
. viletft’l’;:tl;'ni perzitirétos nuostatos dél mélynosios kortelés (2016 m. kovo mén.)
L%c’i 2016 m e Tolesni Dublino reglamento pakeitimai (2016 m. kovo mén.)

kovo mén ) e Pasitlymas dél struktiirinés perkélimo j ES sistemos (2016 m. kovo

mén.)
e Atnaujinta kovos su prekyba Zmonémis strategija (2016 m. kovo mén.)

V. ISVADA

Nuo 8iy mety pradzios | Europa atvyko beveik 500 000 zmoniy. Panasu, kad §i tendencija
tesis.

Europos Komisija nuosekliai ir nuolat dirbo, siekdama suderinto Europos atsako pabégéliy ir
migracijos srityje. Per trumpa laikg pasiekéme svarbiy rezultaty.

Siandien Europos Vadovy Taryboje susitinkantys valstybiy ar vyriausybiy vadovai turi
prisidéti prie Siy pastangy pritardami pridedamiems Prioritetiniy veiksmy sarasams ir juos kuo
skubiau jgyvendindami.

Priedy sarasas

I. Artimiausiy SeSiy ménesiy prioritetiniai veiksmai pagal Europos migracijos darbotvarke
I1. Migracijos valdymo paramos grupiy veikla kriziniuose migracijos taskuose

I11. Skubios pasienio pagalbos biiriy (RABIT) mechanizmas

IV. Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo ir Vidaus saugumo fondo finansiné parama
valstybéms naréms

V. Valstybiy nariy ir Komisijos inas$ai | Pasaulio maisto programa
VL. ES regioninis patikos fondas, sukurtas reaguojant i krize Sirijoje (,,Madad*)

VII. Bendros Europos prieglobscio sistemos jgyvendinimas
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