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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Komunikatas ,,ES vieSyjy pirkimy taisykliy taikymas ir dabartiné prieglobscio
krizé*

D¢l staiga ir labai stipriai iSaugusio prieglobscio praSytojy antplidzio Europos Sajungai
tenka spresti daugybe problemy. Vienas i§ svarbiausiy rupeséiy — deramai ir greitai
patenkinti pacius butiniausius prieglobs¢io prasytojy poreikius (biisto, prekiy ir
paslaugy).

Siame komunikate apZvelgiama, kaip vieSyjuy pirkimy organizatoriai ir perkan¢iosios
organizacijos' galéty greitai uztikrinti pirmojo biitinumo infrastruktiira (biista) ir prekes
bei paslaugas.

Visos reikiamos priemonés Siems poreikiams patenkinti numatytos Europos vieSyjy
pirkimy taisyklése — galiojantiose Direktyvos 2004/18/EB? (toliau — Direktyva)
nuostatose ir naujojoje vieSyju pirkimy Direktyvoje 2014/24/ES°. Si direktyva i
nacionaling teis¢ turi biti perkelta iki 2016 m. balandzio 18 d. — §iuo metu ji taikytina tik
tose valstybése narése, kuriose §ios direktyvos perkélimo priemonés jau jsigaliojo.

Komunikatas grindziamas Direktyva 2004/18/EB, taciau tam tikrais dabartinei padéciai
svarbiais atvejais taip pat remiamasi konkre&iomis Direktyvos 2014/24/ES nuostatomis”.

Siuo komunikatu naujos teisés normos nenustatomos. Jame i§déstoma, kaip Komisija
aiSkina Sutartis, vieSyjy pirkimy direktyvas ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
(toliau — Teismas) praktika. Reikia paZymeti, kad privalomas Sajungos teisés aiSkinimas
bet kuriuo atveju yra Teisingumo Teismo prerogatyva.

1. SAJUNGOS VIESUJU PIRKIMU TAISYKLIU TAIKYMO SRITIS

1.1. Infrastruktira ir darbai

Infrastrukttra (t.y. bustas) gali biiti suteikta iSnuomojant esamus pastatus, kuriems
nereikia sudétingo pritaikymo (t. y. darby) arba pastatant naujus ar renovuojant esamus
pastatus.

Valstybés, regiony ar vietos valdzios institucijos, jstaigos, kuriy veikla reglamentuoja viesoji teisé, ty
institucijy ir (arba) jstaigy, kuriy veikla reglamentuoja viesoji teisé¢, asociacijos.

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo, OL L 134, 2004 4 30, p. 114.

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB, OL L 94, 2014 3 28, p. 65.

Pirmiausia, i§ esmés pasikeitusiomis nuostatomis dél paslaugy pirkimo (Zr. §io komunikato 1.3 punktg)
ir nauja pagreitinta atviro konkurso procediira (Zr. Sio komunikato 3 punkta).



Esamy pastaty nuomai viesSyjy pirkimy taisyklés netaikomos (Direktyvos 16 straipsnio a
punktas’). Esama biista galima suteikti netaikant vieSyjy pirkimy procediry, t.y.
iSnuomojant rinkoje sitilomus pastatus ar paskiriant tam turimus vieSosios infrastrukttiros
objektus (pvz., kareivines, mokyklas, sporto jstaigas). Jei biitina statyti nauja pastata arba
atnaujinti ar kitaip pritaikyti esamus pastatus, gali reikéti taikyti Sgjungos vieSyjy
pirkimy taisykles®.

Direktyva taikoma tais atvejais, kai numatoma konkretaus statyby (arba atnaujinimo ar
pritaikymo) projekto verté siekia arba virsija dabar galiojan&ia 5 186 000 eury riba’. Si
taisyklé taikoma visiems funkciSkai nesusijusiems projektams. Savivaldybeés,
planuojancios igyvendinti keletg biisto projekty, paprastai apskaiciuoja kiekvieno atskiro
projekto verte ir taip jvertina, ar §i riba yra pasiekta. Draudziama suskaidyti darby
projekta | kelias dalis, jei tokio suskaidymo tikslas yra iSvengti Direktyvos taikymo
(Direktyvos 9 straipsnio 3 dalis).

Jei §i riba nevirSijama, taikoma nacionaliné teis¢. Taciau jei konkretus projektas kelia
aidky tarptautinj susidoméjima®, jam taikytini pagrindiniai Sajungos teisés principai $ioje
srityje — nediskriminavimo dél pilietybés, vienodo pozitirio ir skaidrumo.

1.2. Prekiy tiekimas

Kadangi atvykusiy prieglobscio prasytojy skaicius didziulis, reikés skubiai tiekti jvairias
prekes (pvz., palapines, talpyklas, drabuzius, antklodes, lovas, maistg).

Direktyva taikytina visoms perkanciyjy organizacijy sudaromoms prekiy tiekimo
sutartims’, jei jy verté yra siekia arba vir§ija nustatyta riba, t.y. 134 000 EUR arba
207 000 EUR ', nelygu perkanciosios organizacijos tipas''.

Taip pat zr. Direktyvos 2014/24/ES 10 straipsnio a punkta.

Direktyvos 1 straipsnio 2 dalies b punktas ir Direktyvos 2014/24/ES 2 straipsnio 6 dalis dél vieSojo
darby pirkimo sutarciy apibrézties.

Taikomos ribos ir jy atitikmenys valstybiy nariy, kuriy valiuta néra euras, nacionalinémis valiutomis
kas dvejus metus perzilirimi taikant i§imtinai matematinj metoda, nustatyta paciose viesyjy pirkimy
direktyvose. Naujos perzitirétos ribos bus taikomos nuo 2016 m. sausio 1 d.

Ar konkretus vieSasis pirkimas kelia ,,aisky tarptautinj susidoméjima“, vertinama kiekvieng atskira
atveji nagrinéjant pagal jvairius kriterijus, zr. Komisijos aiskinamgji komunikata dé¢l Bendrijos teisés,
taikomos sudarant sutartis, kurioms netaikomos arba tik i§ dalies taikomos vieSyjy pirkimy direktyvos,
OL C179, 20068 1, 2-7 p. ir tolesnes iSvadas, padarytas naujausioje ES Teisingumo Teismo
praktikoje. Zr., pavyzdziui, 2014 m. gruodzio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimo byloje C-113/13
46 punkta ir jame nurodytg Teisingumo Teismo praktika.

Tam tikrais konkreciais atvejais gali bati taikomos Direktyvoje numatytos iSimtys.
Zr. 7 i$nasa.
Zemesnioji riba taikoma, kai prekiy tiekimo sutartis sudaro centrinés valdZios institucijos (pvz.,

ministerijos), iSvardytos Direktyvos IV priede, o aukstesnioji — prekiy tiekimo sutartims, kurias sudaro
kitos perkanciosios organizacijos, be kita ko, regiony ir vietos valdZzios institucijos.



Jei Sios ribos nevirSijamos, taikoma nacionaliné teis¢. Pirmiau minéti pagrindiniai
Sajungos teisés principai taikomi tomis paciomis salygomis kaip ir sudarant darby
sutartis.

1.3. Paslaugos

Galiausiai, atvykusiy prieglobsCio prasytojy reikméms patenkinti reikia pirkti ir
paslaugas (pvz., valymo, sveikatos prieziiiros, vie$ojo maitinimo ir saugumo).

Direktyvos ir Direktyvos 2014/24/ES nuostatos dé¢l paslaugy teikimo sutariy i§ esmes
skiriasi.

Pagal Direktyva 2004/18/EB paslaugoms ji visa apimtimi taikytina tik tuo atveju, jei jos
yra jtrauktos j baigtinj sarasa'?. Kai kurios $iy paslaugy, pirmiausia autobusy transporto
ir valymo, gali biiti ypac¢ reikalingos prieglobsCio prasytojams. Visy kity paslaugy,
nejtraukty i baigtinj saraSa, pirkimo sutartims pagal Direktyve;13 taikomas tik ex post
skaidrumo reikalavimas'* ir nuostatos dél techniniy specifikacijy.

Ar paslaugy pirkimo sutartims Direktyva taikytina, nustatoma vadovaujantis tomis
paciomis vertés ribomis kaip ir prekiy pirkimo sutar¢iy atveju. Be to, paslaugy sutartims,
kurios kelia aiSky tarptautinj susidomejima, taikytini pagrindiniai Sajungos teisés
principai — tomis pa¢iomis salygomis kaip ir darby sutartims'”.

IS esmés Direktyva 2014/24/ES visa apimtimi taikoma visoms paslaugoms. Taciau
socialinéms ir kitoms specialioms paslaugoms'® taikomos atskiros pirkimy taisyklés, t. y.
paprastesnis rezimas'’. Uztikrinant paslaugy teikima prieglobstio praytojams Sis

Direktyvos II A priedas: Prieziliros ir remonto paslaugos, sausumos transporto paslaugos, oro
transporto paslaugos, paSto transportas, rySiy paslaugos, finansinés paslaugos, kompiuteriy ir
susijusios paslaugos, moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos paslaugos, apskaitos, audito ir
buhalterinés apskaitos paslaugos, rinkos tyrimy ir vieSosios nuomonés apklausos paslaugos, valdymo
konsultavimo paslaugos, architektiirinés ir inzinerijos paslaugos, reklamos paslaugos, pastaty valymo
bei nuosavybés valdymo paslaugos, leidybos ir spausdinimo paslaugos, nuoteky ir atlicky valymo
paslaugos (konkregiau patikslinamos nurodant BVPZ koda).

Itrauktos ] nebaigtinj Direktyvos II B prieda (jame nurodyta bendriné kategorija ,,kitos paslaugos®).

T.y. reikalavimas po sutarties sudarymo issiysti Europos Sgjungos leidiniy biurui pranesima, skirta
informacijai arba paskelbimui.

Paslaugy, jtraukty j II A priedo baigtinj sarasg, pirkimo sutartims, kuriy verté mazesné nei nustatyta
riba, ir visy kity paslaugy pirkimo sutartims, nesvarbu jy verté.

Direktyvos 2014/24/ES 74-77 straipsniai. Siy paslaugy baigtinis sarasas pateikiamas Direktyvos
2014/24/ES XIV priede: sveikatos, socialinés ir susijusios paslaugos; administracinés, socialinés,
Svietimo, sveikatos priezitiros ir kultiros paslaugos; privalomojo socialinio draudimo paslaugos;
iSmoky paslaugos; kitos bendruomenés, socialinés ir asmeninés aptarnavimo paslaugos; religinés
paslaugos; viesbuciy ir restorany paslaugos; teisinés paslaugos; kitos administracinés ir valdZios
paslaugos; paslaugy teikimas bendruomenei; kaléjimy paslaugos, visuomenés saugumo ir gelbéjimo
paslaugos; tyrimo ir apsaugos paslaugos; tarptautinés paslaugos; pasto paslaugos (konkreciau
patikslinamos nurodant BVPZ koda).

7" Direktyvos 2014/24/ES 28 konstatuojamoji dalis.



paprastesnis rezimas galéty buti taikomas, pavyzdziui, perkant vieSojo maitinimo,
sveikatos ir socialines paslaugas. Kai kurioms paslaugoms Direktyva 2014/24/ES i§ viso
netaikoma. Su tam tikromis salygomis tai gelbéjimo ir greitosios pagalbos paslaugos'®.

IS esmés Direktyva 2014/24/ES bus taikoma sutartims, kuriy verté virSija tg pacia riba,
kaip nustatyta pagal ankstesne direktyva'’. Paslaugoms, kurioms taikomas paprastesnis
rezimas, nustatyta 750 000 EUR sutarties vertés riba”.

Jei perkanciosios organizacijos taiko paprastesnj rezimg, jos privalo ES lygmeniu
uztikrinti skaidrumg ir iki, ir po sutarties sudarymo, taip pat laikytis tam tikry procesiniy
Jsipareigojimy (visy pirma uZztikrinti, kad biity laikomasi nediskriminavimo principo).
Siy kategorijy paslaugy teikimo sutaréiy sudarymo procediiros reguliuojamos pagal
nacionaling teise. Jei tokiy paslaugy teikimo sutarties verté nesiekia nustatytos ribos,
taciau jos kelia aiSky tarptautinj susidoméjima, taikytini bendrieji Sagjungos teises
principai®’.

2. PROCEDUROS PASIRINKIMAS IR TERMINAI PAGAL ES VIESUJU PIRKIMU TAISYKLES
2.1. Bendrosios nuostatos

Sutartis, kurios patenka j Direktyvos taikymo sritj, perkancioji organizacija gali sudaryti
pasirinktinai atviro arba riboto konkurso biidu (28 straipsnis)**. Atviro konkurso atveju
minimalus terminas pasiilymams pateikti — 52 dienos, taciau, jei naudojamos
elektroninés priemonés, jis gali buti sutrumpintas iki 40 dieny (38 straipsnis). Riboto
konkurso atveju jprastas paraiSky dalyvauti pirkime priémimo terminas — 37 dienos, ir
dar 40 dieny pateikti pasitilymams, kurios skaiiuojamos nuo tada, kai perkancioji
organizacija atrenka dalyvius, galinius teikti pasitilymus (38 straipsnio 3 dalis; jeigu
naudojamos elektroninés priemonés, $ie terminai gali biti atitinkamai 30 ir 35 dienos™).

Atviras konkursas vykdomas pagal Direktyva 2014/24/ES, taikant 35 dieny pasitlymy
pateikimo termina®*. Riboto konkurso atveju Direktyvoje 2014/24/ES nustatytas 30 dieny

""" Direktyvos 2014/24/ES 10 straipsnio h punktas.

Zemesnioji riba taikoma, kai paslaugy teikimo sutartis sudaro centrinés valdzios institucijos, o
aukstesnioji — paslaugy teikimo sutartims, kurias sudaro visos kitos perkanciosios organizacijos, be
kita ko, regiony ir vietos valdzios institucijos.

2 §j riba nesikeis ir po 2016 m. sausio 1 d., nes ji néra perzitirima, kaip kitos ribos.

2l Direktyvos 2014/24/ES 114—117 konstatuojamosiose dalyse pateikiama §ios sgvokos paaiskinimy,
visy pirma paprastesnio reZimo poziuriu.

22 Skelbiamy deryby ar konkurencinio dialogo procediiros §iuo atveju grei¢iausiai nebiity aktualios, nes
susikloscius tokiai padéciai, kaip numatoma komunikate, jy taikymo salygos nebiity tenkinamos.

3 Direktyvos 38 straipsnio 5 ir 6 dalys.

* Direktyvos 2014/24/ES 27 straipsnis.



paraisky dalyvauti pateikimo terminas ir dar 30 dieny terminas pasifilymams pateikti®.
Jei nacionalinés teisés aktais jau jgyvendinta tokia galimybé, subcentrinés perkanciosios
organizacijos (pvz., regiony ar vietos valdzios institucijos) ir konkurso dalyviai gali
susitarti dél pastarojo termino; jei susitarti nepavyksta, gali biiti taikomas ne trumpesnis
kaip 10 dieny terminas®®.

2.2. Skuba

Direktyvoje numatyta galimybé gerokai sutrumpinti bendruosius terminus, jei to reikia
dél skubos. Siuo atveju perkanciosios organizacijos gali pasirinkti pagreitinta ribota
konkursa, pagal kurj paraiSky dalyvauti pirkime pateikimo terminas yra 15 dieny, o
pasitilymy — 10 dieny®’. Tai leidzia greitai sudaryti sutartj.

Direktyvoje 2014/24/ES §i procediira islaikyta®™ ir dar numatytas pagreitintas atviras
konkursas, suteikiant galimybe dél pagristy skubos priezas¢iy sutrumpinti pasitlymy
pateikimo terming iki 15 dieny®.

Taikant pagreitintg ribotag konkursa privalu kiek jmanoma laikytis vienodo poZiiirio ir
skaidrumo principy, net skubos atveju uZztikrinant tam tikra konkurencija. Daugeliu
atvejy reikiamas sutartis galima sudaryti tokio pagreitinto riboto konkurso btdu (arba,
remiantis Direktyva 2014/24/ES, pagreitinto atviro konkurso btidu).

3. NESKELBIAMOS DERYBOS — YPATINGOS SKUBOS ATVEJAIS

Derybos be iSankstinio skelbimo apie pirkimg — dar viena Sajungos teis¢je numatyta
priemone, leisianti sudaryti prieglobsCio prasytojy reikméms biitinas sutartis ypatingos
skubos atvejais.

Sudaryti vieSgsias sutartis neskelbiamy deryby budu perkanciosios organizacijos gali
»tiek, kiek tai yra grieZtai biitina, kai deél ypatingos skubos, sukeltos ivykiy, kuriy
perkanciosios organizacijos negal¢jo numatyti, nejmanoma laikytis terminy, taikomy
atviroms, ribotoms procediroms arba, kaip numatyta 30 straipsnyje, deryby procediroms
paskelbiant skelbimg apie pirkima; Aplinkybés, kuriomis pateisinama ypatinga skuba,
jokiu biidu negali priklausyti nuo perkanciosios organizacijos®. (Direktyvos 31 straipsnio
1 dalies ¢ punktas®).

» Direktyvos 2014/24/ES 28 straipsnis.

% Direktyvos 2014/24/ES 28 straipsnio 4 dalis.

7 Direktyvos 38 straipsnio 8 dalis.

*  Direktyvos 2014/24/ES 28 straipsnio 6 dalis.
» Direktyvos 2014/24/ES 27 straipsnio 3 dalis.

% I3 esmés identiska nuostata iSdéstyta Direktyvos 2014/24/ES 32 straipsnio 2 dalies ¢ punkte.



Kadangi taikydamos S§ig procediira perkanciosios organizacijos nukrypsta nuo
pagrindinio Sutarties principo dél skaidrumo, Teisingumo Teismas nustaté reikalavima,
kad Si procediira buty pasitelkiama tik iSimtiniais atvejais. Turi buti tenkinamos iSkart
visos salygos, o aiskinti jas reikia siaurai (zr., pavyzdziui, sprendimus Komisija pries
Vokietijqg, C-275/08, ir Consiglio Nazionale degli Ingegneri, C-352/12). Derybos be
iSankstinio skelbimo apie pirkimg leidzia perkanciosioms organizacijoms tartis tiesiogiai
su galimais rangovais; taciau neleidziama sudaryti sutarties tiesiogiai su i§ anksto atrinktu
rangovu, nebent jis biity vienintelis rangovas, galintis jvykdyti sutart] atsizvelgiant |
techninius ir laiko suvarzymus, susijusius su ypatinga skuba.

Kiekviena perkancioji organizacija, norinti taikyti tokia neskelbiamy deryby procedira,
turés jvertinti, ar tenkinami visi reikalavimai. Tokios procediiros pasirinkimas turés biiti
pagristas atskiroje ataskaitoje’'. Kiekvienu konkreéiu atveju turi biiti tenkinami visi Sie
kriterijai:

3.1. ,JIvykiai, kuriy atitinkama perkancioji organizacija negaléjo numatyti*

Daugelyje valstybiy nariy per palyginti trumpa laikotarpj labai iSaugo prieglobsc¢io
praSanciy asmeny skaicius.

Natiiralu, kad 1§ esmés konkrecios perkanciosios organizacijos nezinojo ir negaléjo pries
pakankama laika numatyti, koks bus prieglobsCio prasytojy, kuriais joms reikés
pasiriipinti, skaic¢ius. Konkrec¢ios savivaldybés negaléjo iS anksto numatyti biitinybés
suteikti biista, tiekti prekes ir teikti paslaugas prieglobsCio praSytojams — todél tai
laikytina jvykiu, kurio jos numatyti negaléjo.

3.2. Ypatinga skuba, dél kurios laikytis bendryjuy terminy nejmanoma

Nekyla abejoniy, kad i jvairias valstybes nares atvykstanciy prieglobs¢io prasytojy
biitiniausius poreikius (busto, prekiy ir paslaugy) reikia patenkinti kaip galima greiciau.

Ar dél to nejmanoma laikytis net labai trumpy pagreitinto riboto konkurso (arba
pagreitinto atviro konkurso, numatyto Direktyvoje 2014/24/ES) terminy, reikés jvertinti
kiekvienu konkreciu atveju.

Kaip i%aiskinta Teisingumo Teismo praktikoje’’, susiklosGius ypatingos skubos
aplinkybéms vieSasis pirkimas turi baiti atliktas nedelsiant. Sia idimtimi negalima
naudotis tais atvejais, jei tokiu biidy sutarties sudarymo procediira uztrunka ilgiau nei
vykdant skaidry, atvirg ar ribotg, konkursa, jskaitant pagreitintas (taip pat riboto
konkurso) procediiras.

31 Direktyvos 2004/18/EB 43 straipsnio f punktas ir Direktyvos 2014/24/ES 84 straipsnio 1 dalies f
punktas.

32 7Zr. 2013 m. birzelio 20 d. Teisingumo Teismo sprendimo byloje C-352/12 50—52 punktus.



3.3. Nenumatyto jvykio ir didelés skubos prieZastinis rySys

Jei pacius biitiniausius prieglobscio prasytojy poreikius reikia patenkinti per labai trumpa
laika, negali biti jokiy pagristy abejoniy dél priezastinio rysio tarp prieglobscio praSytojy
skaiCiaus padidéjimo ir biitinybés patenkinti jy poreikius.

3.4. ,Tiek, kiek tai yra grieztai butina“

Derybos be iSankstinio skelbimo apie pirkimg gali suteikti galimybe tinkamai patenkinti
biitiniausias reikmes. Tokie pirkimai pasitelkiami laikinam problemos sprendimui, kol
bus rastas nuolatinis sprendimas, pavyzdziui, sudaryta preliminarioji sutartis dél prekiy ir
paslaugy, sudaromos taikant jprastas (jskaitant pagreitintas) procediiras.

4. 1ISvVADOS

Kiekvienu konkreCiu atveju perkanciosios organizacijos turés atskirai pasirinkti
procediirg, pagal kurig bus sudaromos sutartys, skirtos bitiniausiems prieglobscio
prasytojy poreikiams (bisto, prekiy ar paslaugy) patenkinti.

Jei tokiems poreikiams patenkinti bus reikalingas naujas vieSasis pirkimas™, kurio
atskiry projekty verté vir§ys nustatytas ribas ir todél jiems bus taikytinos Sajungos
vieSyjy pirkimy direktyvos, perkanciosios organizacijos, visy pirma, turés apsvarstyti
visus biidus gerokai sutrumpinti pirkimo terminus taikant pagreitinta (riboto konkurso
arba, pagal Direktyva 2014/24/ES, atviro konkurso) procediira.

Jeigu Sios procediiros neleidzia pakankamai greitai uztikrinti biisto, prekiy ir paslaugy,
tuomet galima rengti derybas be iSankstinio skelbimo apie pirkima.

Sajungos viesyjy pirkimy taisyklése yra jvairiy nuostaty, tinkamy patiems biitiniausiems
prieglobscio prasytojy poreikiams patenkinti, net esamomis iSimtinémis aplinkybémis.

3 T.y. jy negalima patenkinti, pvz., panaudojant jau turimus isteklius, bendradarbiaujant viesojo

sektoriaus subjektams ar taikant esamas sutartis.
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