Europos Sajungos
Taryba

Briuselis, 2015 m. rugpjtcio 20 d.

(OR. en)
11491/15
ASIM 72
STATIS 69
PRIDEDAMAS PRANESIMAS
nuo: Europos Komisijos generalinio sekretoriaus, kurio vardu pasiraso
direktorius Jordi AYET PUIGARNAU
kam: Europos Sgjungos Tarybos generaliniam sekretoriui

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSENUI

Komisijos dok. Nr..  COM(2015) 374 final

Dalykas: KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI dél
Reglamento (EB) Nr.862/2007 dél Bendrijos migracijos statistikos ir
tarptautinés apsaugos statistikos (Tekstas svarbus EEE) jgyvendinimo

Delegacijoms pridedamas dokumentas COM(2015) 374 final.

Pridedama: COM(2015) 374 final

11491/15 er
DGD 1B LT



LT

* ¥k

£ EUROPOS
£k KOMISIJA

Briuselis, 2015 07 30
COM(2015) 374 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Reglamento (EC) No 862/2007 Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés
apsaugos statistikos jgyvendinimo

(Tekstas svarbus EEE)

LT



1. IVADAS

Pagrindinis 2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 862/2007
dél Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés apsaugos statistikos® (toliau — Reglamentas)
tikslas — Europos migracijos ir tarptautinés apsaugos statistikos duomeny rinkimas ir kaupimas.

Si ataskaita yra antroji, pirmaja Komisija, laikydamasi Reglamento (EB) Nr.862/2007 12
straipsnio reikalavimy, priéme 2012 m. rugse¢jo mén.?

Konkreciai Reglamento 12 straipsnyje nustatyta: Iki 2012 m. rugpjiicio 20 d. ir po to kas trejus
metus Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaitq apie statistikq, kaupiamg
vadovaujantis Siuo reglamentu, ir jos kokybe.

Sioje ataskaitoje aptariama Reglamento jgyvendinimo paZanga, padaryta valstybiy nariy drauge
su Komisija (Eurostatu) nuo pirmosios ataskaitos paskelbimo.

2. STATISTINIAI DUOMENYS, KURIEMS TAIKOMAS REGLAMENTAS

Reglamentas (EB) Nr. 862/2007 yra susijes su Europos migracijos ir tarptautinés apsaugos
(prieglobscio) statistiniy duomeny kaupimu. Pagrindinés Reglamentu reglamentuojamos
statistikos sritys yra:

o tarptautiniy migracijos srauty grupés, suskirstant duomenis pagal pilietybe, gimimo $alj,
ankstesnés ir (arba) kitos nuolatinés gyvenamosios vietos Salj, amziy ir lytj; gyventojy
grupés, suskirstant duomenis pagal pilietybe, gimimo Salj, amziy ir lytj, pilietybés
1gijima pagal ankstesnés pilietybés Salj (3 straipsnis);

o prieglobsCio prasymai, pirmosios instancijos sprendimai ir apeliaciniai sprendimai,
kuriais suteikiamos arba panaikinamos jvairios tarptautinés apsaugos statuso formos,
nelydimy nepilnameciy prieglobs¢io praSymai, suskirstant duomenis pagal pilietybe; su
Reglamento ,,Dublinas I11“° taikymu susijusi statistika, suskirstant duomenis pagal
valstybes nares (4 straipsnis);

o treciyjy Saliy pilieciai, kuriems prie iSorés sienos neleista atvykti | valstybe narg, pagal
nacionalinés imigracijos teisés aktus neteisétai Salyje esantys treciyjy Saliy pilieciai,
suskirstant duomenis pagal pilietybg (5 straipsnis);

. treciyjy Saliy piliecCiams iSduoti leidimai gyventi, suskirstant duomenis pagal pilietybe,
leidimo galiojimo trukme ir pagrindg leidimui iSduoti (imigracijos kategorija) (6
straipsnis);

1 OL L 199, 2007 7 31, p. 23.
2 COM(2012) 528 final.
®OL L 180, 2013 6 29, p. 31.



J tre¢iyjy Saliy pilieciai, kuriems, remiantis imigracijos teisés aktais, nurodyta palikti
valstybés narés teritorijg, ir treCiyjy Saliy pilie€iai, uzregistruoti kaip iSvykstantys
priémus tokj nurodyma, suskirstant duomenis pagal pilietybe (7 straipsnis).

Igyvendindama nuostatas,

nacionalinémis

Komisija toliau glaudziai bendradarbiavo su skirtingomis
institucijomis, rengian¢iomis ir teikian¢iomis duomenis pagal
Reglamentg. Migracijos srauty ir gyventojy grupiy statistinius duomenis Komisijai (Eurostatui)
paprastai teikia nacionalinés statistikos institucijos (NSI). Leidimy gyventi ir prieglobs¢io
statistinius duomenis paprastai teikia vidaus reikaly ministerijos arba imigracijos tarnybos. Sieny
kontrolés ir neteiséty migranty iSsiuntimo statistinius duomenis taip pat gali teikti vidaus reikaly
ministerijos, imigracijos tarnybos arba policija.

valdZios

Pagrindinés $iy statistiniy duomeny charakteristikos suraSytos toliau pateiktoje 1 lenteléje.

1 lentel¢. Pagrindinés pagal Reglamentg (EB) Nr. 862/2007 pateikiamy statistiniy duomeny
charakteristikos

3 straipsnis. S5ir7
_ .. straipsniai.
Migracijos _ N 6 straipsni
srautai, 4 straipsnis. Imigracijos Straipsnis.
gyventojy . . teisés akty Leidimai
arupés, Prieglobstis yyqumo gyventi
pilietybés uztikrinimas
igijimas
Geograffne 36 Salys (V32 ES 32 ES / ELPA Zalys 32 E§ [ ELPA | 32 EVS | ELPA
apreptis | ELPA Salys) Salys Salys)
Pirmi
duomeny 2008 m. 2008 m. 2008 m. 2008 m.
rinkimo
metai
Daznis Kasmet Kas mer}eiés/rﬁ:f ketvirt] Kasmet Kasmet
Per 2 ménesius
pasibaigus
. kas ménesj / kas ketvirtj _ .
Duomeny Per 12 ménesiy teikiamy duomeny Per 3 ménesius | Per 6 ménesius
pateikimo pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui pasibaigus pasibaigus
galutinis ataskaitiniams (AL) ataskaitiniams | ataskaitiniams
terminas metams . metams metams
Per 3 ménesius
pasibaigus kasmet
teikiamy duomeny AL
Duomeny Naci(_)n'fﬂinés Vidaus reikaly Vidaus reikaly | Vidaus reikaly
teikéjai statistikos ministerijos (arba ministerijos, ministerijos
Institucijos susijusios imigracijos imigracijos (arba susijusios
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tarnybos) tarnybos arba imigracijos
pasienio policija tarnybos)

3.

KITI SUSIJE TEISES AKTAI

Nuo 2012 m. demografinés statistikos srityje jsigaliojo du nauji teisés aktai. Jie yra svarbis
kaupiant statistinius duomenis apie tarptautinés migracijos srautus ir gyventojy grupes,
suskirstant duomenis pagal pilietybe ir gimimo Salj pagal Reglamento (EB) Nr. 862/2007 3
straipsnj, ypac siekiant uztikrinti praSomy pateikti statistiniy duomeny rinkiniy nuosekluma. Tai
yra $ie teisés aktai:

1.

2.

2013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1260/2013
dél Europos demografinés statistikos®;

2014 m. kovo 4d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr.205/2014, kuriuo
nustatomos vienodos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1260/2013 dél
Europos demografinés statistikos duomeny skirstymo, terminy ir duomeny tikslinimo
nuostaty jgyvendinimo salygos®.

Be to, teisétos migracijos srityje jsigaliojo ir kity naujy teisés akty. Sie teisés aktai yra svarbiis
kaupiant statistinius duomenis apie leidimus gyventi pagal Reglamento 6 straipsnj ir buvo (arba
artimiausiu metu bus) pradéti jgyvendinti renkant Siuos duomenis:

1.

3.

4.

Tarybos direktyva 2009/50/EB dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy
siekiant dirbti aukStos kvalifikacijos darba® (duomenys pradéti rinkti 2013 m.,
ataskaitiniai metai — 2012 m.);

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/98/ES dél vienos praSymy iSduoti vieng
leidimg treciyjy Saliy pilieCiams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo
procediiros ir dél valstybé¢je naréje teisétai gyvenanciy treCiyjy Saliy darbuotojy bendry
teisiy’ (duomenys pradéti rinkti 2014 m., ataskaitiniai metai — 2013 m.);

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/36/ES dél treCiyjy Saliy pilieciy atvykimo
ir buvimo tikslu dirbti sezoniniais darbuotojais salygy® (duomenys bus pradéti rinkti
2018 m., ataskaitiniai metai — 2017 m.);

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/66/ES dél bendrovés viduje perkeliamy
treCiyjy Saliy pilieiy atvykimo ir apsigyvenimo saglygq9 (duomenys bus pradéti rinkti
2018 m., ataskaitiniai metai — 2017 m.).

*OL L 330, 2013 12 10, p. 39.
SOL L 65,2014 35, p. 10.
®OL L 155, 2009 6 18, p. 17.
TOL L 343,2011 12 23, p. 1.
8 OL L 94, 2014 3 28, p. 375.
®OL L 157,2014 527, p. 1.




2013 m. liepos mén. Kroatijai jstojus j ES, Reglamentas (EB) Nr. 862/2007 tapo privalomu
naujajai valstybei narei, o visos nuorodos j prasomus pateikti suvestinius rodiklius netiesiogiai
tapo nuorodomis j ES 28 suvestinius rodiklius.

Statistiniai duomenys, pateikti jgyvendinant pirmiau minétus neseniai priimtus teisés aktus,
atsizvelgiant ] kitokj jy teisinj pagrindg, nebuvo jtraukti j toliau pateikta kokybés vertinimg ir,
kaip reikalaujama Siuose konkreCiuose teisés aktuose, bus aptarti specialiose vertinimo
ataskaitose.

4, PO 2012 M. ATASKAITOS PADARYTA BENDRA PAZANGA

Nuo 2012 m. ataskaitos pateikimo visy renkamy duomeny prieinamumas ir iSsamumas gerokai
pager¢jo. Pastebéta, kad pageréejo bendra duomeny kokybée, todél duomenys tapo tikslesni, labiau
suderinami ir palyginami. Valstybés narés émesi gerinti pagrindiniy duomeny Saltiniy ir
duomenims rengti naudojamy statistikos priemoniy kokybe, todél padidéjo Komisijai teikiamy
duomeny tikslumas, jy apréptis tapo tikslesné, pageréjo jy savalaikiSkumas.

Pageréjus valstybiy nariy teikiamy duomeny kokybei ir padidéjus jy teikimo punktualumui,
Komisija turéjo galimybe¢ sutrumpinti duomeny sklaidai uztikrinti reikalingg laika, taigi pager¢jo
duomeny skelbimo savalaikiSkumas, o naudotojams sudarytos dar geresnés salygos su jais
susipazinti.

Be to, nuo 2013 ataskaitiniy mety pagal 3 straipsnj renkami statistiniai duomenys, siekiant
uztikrinti skirtingo gyventojy skirstymo ir, kiek tai jmanoma, su gyventojais, nattiralia kaita ir
migracijos srautais susijusios demografinés pusiausvyros statistikos nuosekluma, sujungti su
duomenimis, kuriuos prasoma pateikti pagal Reglamenta (ES) Nr. 1260/2013. Taip pat sujungta
metaduomeny, kuriuos valstybés narés privalo pateikti, informacija.

Be to, Komisijos padaliniams bendradarbiaujant tarpusavyje, taip pat su kitomis ES institucijomis
ir valstybémis narémis, pagal 4-7 straipsnius renkamos statistikos srityje padaryti duomeny
rinkimo pagal Reglamenta gairiy pakeitimai'®. Patobulinus metodika, statistinés apibréztys ir
sgvokos tapo aiSkesnés. Metodinése prieglobs¢io ir leidimy gyventi duomeny rinkimo
rekomendacijose atsizvelgta ] naujausius migracijos ir prieglobscio srities teisés akty pokycius.

Komisijai atlikus techninius patobulinimus, uztikrintas veiksmingesnis duomeny patvirtinimas ir
tvarkymas, o renkant iSsamig informacija apie kokybe galima atlikti visapusiSka gaunamy
duomeny kokybes vertinimg. Kad biity tinkamai laikomasi reikalavimy, prireikus buvo imamasi
ju laikymosi uZztikrinimo priemoniy (administraciniai rastai).

102014 m. perziiirétos ,,Duomeny rinkimo pagal Reglamento (EB) Nr. 862/2007 4 straipsnio 1 dalies 3 punkta
techninés gairés (prieglobscio statistiniai duomenys)“, ,,Duomeny rinkimo pagal Reglamento (EB) Nr. 862/2007 6
straipsnj techninés gairés (leidimy gyventi statistiniai duomenys)* ir ,,Duomeny rinkimo pagal Reglamento (EB)
Nr. 862/2007 5 ir 7 straipsnius techninés gairés (imigracijos teisés akty vykdymo uztikrinimo statistiniai
duomenys)”, o 2015 m. perzitirétos ,,Duomeny rinkimo pagal Reglamento (EB) Nr. 862/2007 4 straipsnio 4 dalj
techninés gairés (su Dublino procediira susij¢ statistiniai duomenys)“.
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5. PARENGTOS STATISTIKOS KOKYBE

5.1. Reikalingumas

Komisijoje pagrindinis migracijos ir prieglobscio statistiniy duomeny naudotojas yra Migracijos
ir vidaus reikaly GD. Taciau $iuos statistinius duomenis taip pat daznai naudoja kitos Komisijos
tarnybos, visy pirma Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD ir Teisingumo GD.

Sie statistiniai duomenys yra svarbiis apskai¢iuojant biudZeto metinius asignavimus kiekvienai
valstybei narei, susijusius su Solidarumo ir migracijos srauty valdymo fondais. Nuo 2012 m.
ataskaitos Siy fondy strukttira buvo pakeista ir dabar turi naujg teisinj pagrinda: 2014-2020 m.
laikotarpiui jsteigtas Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas (PMIF) pagal Reglamenta
(ES) Nr.516/2014" ir Vidaus saugumo fondas (VSF) pagal Reglamenta (ES) Nr. 515/20142,
Pagal naujajg daugiametg finansavimo tvarka, taitkoma vykdant $iy naujy fondy veikla, duomenys
nebeteikiami kasmet. I§skyrus VSF, kurio atveju reikia atlikti laikotarpio vidurio perzitra,
asignavimai buvo apskaiciuojami remiantis anksc¢iau pateiktais statistiniais duomenimis.

Komisija migracijos ir tarptautinés apsaugos statistinius duomenis naudoja reguliarioms
ataskaitoms, politikos pasitilymams, pagal pagrindinius teisés aktus privalomoms jgyvendinimo
ataskaitoms rengti ir politikos analizei atlikti. PavyzdZiui, Europos migracijos tinklo metin¢je
imigracijos ir prieglobsc¢io ataskaitoje13 pateikiama faktin¢ ir ES, ir nacionalinio lygmens
pagrindiniy poky¢iy migracijos ir tarptautinés apsaugos srityje apzvalga. Pagal gimimo Salj ir
pilietybe suskirstyti Europos migracijos srauty ir gyventojy grupiy statistiniai duomenys yra
svarbils rengiant tokius leidinius kaip ,,Specialus priedas dé¢l ES uZimtumo demografiniy
tendencijy* ir ,,Socialinés padéties ketvir¢io apzvalga“',

Europos migracijos tinklas (EMT)® toliau pla¢iai naudoja migracijos ir prieglobs¢io statistinius
duomenis rengdamas metines ES ir nacionalinio lygmens statistines ir analitines ataskaitas.

Nuo 2012 m. ataskaitos pateikimo Europos statistika kaip pagalbine priemone, vykdydamos savo
veikla, vis dazniau naudojosi su migracija susijusios Europos Sajungos agentiiros, pvz., ISorés
sieny valdymo agentiira (FRONTEX) ir Europos prieglobs¢io paramos biuras (EASO).

112014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.516/2014, kuriuo jsteigiamas
Prieglobséio, migracijos ir integracijos fondas ir i§ dalies kei¢iamas Tarybos sprendimas 2008/381/EB ir panaikinami
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimai Nr.573/2007/EB ir Nr.575/2007/EB bei Tarybos sprendimas

2007/435/EB (OL L 150, 2014 5 20, p. 168).

12 2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 515/2014, kuriuo kaip Vidaus
saugumo fondo dalis nustatoma iSorés sieny ir vizy finansinés paramos priemoné ir panaikinamas Sprendimas
Nr. 574/2007/EB (OL L 150, 2014 5 20, p. 143).

3 Europos migracijos tinklo (EMT) ,2014 m. metiné imigracijos ir prieglobséio ataskaita. Metiniy politikos
ataskaity suvestiné®.; ja sudaro 2014 m. ES valstybiy nariy ir Norvegijos pateiktos ataskaitos, prie kuriy pridedamas
notatistikos priedas”.

' http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5775829/KE-BH-13-0S2-EN.PDF

13 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/pdf/overview/regulation_eu_no_5162014_of_the_european_parliament_and_of_the_council_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/pdf/overview/regulation_eu_no_5152014_of_the_european_parliament_and_of_the_council_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2014/00.emn_annual_report_on_immigration_and_asylum_synthesis_report.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2014/00.emn_annual_report_on_immigration_and_asylum_synthesis_report.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2014/00.emn_annual_report_on_immigration_and_asylum_statistics_annex.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5775829/KE-BH-13-0S2-EN.PDF

Eurostatas glaudziai bendradarbiauja su Siomis agentiiromis rengdamas duomeny rinkinius ir
susijusig statistikos metodika.

Pagal Reglamentg parengtais statistiniais duomenimis reguliariai naudojasi nacionalinés
administracijos, tarptautinés organizacijos, mokslo darbuotojai ir pilietinés visuomenés grupés,
dirbancios jvairiose srityse, jskaitant imigranty integracija, nacionaliniy prieglobscio ir
imigracijos procediiry plétojimg ir stebéjima bei gyventojy skaiciaus ir darbo jégos prognozes.

5.2. Tikslumas

Pastebéta, kad nuo 2012 m. ataskaitos pateikimo valstybés narés pradéjo teikti gerokai tikslesnius
duomenis. Visy pirma pagal Reglamento 4-7 straipsnius rengiamos statistikos srityje del
daugelyje Saliy atlickamo su prieglobs¢io ir imigracijos kontrole bei gyventojy registravimu
susijusiy administraciniy sistemy tobulinimo statistiniai duomenys tapo gerokai tikslesni.
Valstybés narés toliau diegia labiau integruotas ir visapusiSkesnes administracines sistemas,
kuriose naudojami Siuolaikiski IT ir rySiy palaikymo metodai. Naujosios sistemos geriau atitinka
Eurostato duomeny rinkimo metodologinius ir techninius reikalavimus. Valstybés narés nuolat
teik¢ Eurostatui informacija apie administraciniy sistemy pokycius, konsultavosi ir prasé
patvirtinti, ar duomenys atitinka Reglamento reikalavimus.

Eurostatas renka metaduomenis (visy pirma su duomeny tikslumu susijusig informacija), kuria,
be kita ko, paaiSkinami duomeny Saltiniai ir procediiros, duomenims taikomi vertinimai ar
modeliavimo procesai ir galimas jy poveikis atitik¢iai Reglamento apibréztims. Be to, Eurostatas
parengé specialius kokybés klausimynus, kad surinkty konkretesng su duomeny kokybe susijusia
informacija.

Nuo 2012 m. ataskaitos pateikimo gerokai sumaz¢jo trikstamy ir neiSsamiy duomeny. Keletas
nacionaliniy valdzios institucijy patobulino taikoma tvarka, siekdamos uztikrinti, kad bitina
informacija bty renkama vykdant imigracijos administracines procediras, ir jdiegé tobulesnes
kompiuterines sistemas, kad su Siais duomenimis biity lengva susipazinti statistikos tikslais.

Nors padétis pageréjo, taciau 3 straipsnio srityje tebéra konkre¢iy su duomeny tikslumu susijusiy
problemy, butent: nepakankama apréptis (t. y. asmenys neregistruoja savo gyvenamaosios vietos)
ir per didel¢ apréptis (asmenys neissiregistruoja, nes daznai néra nei jpareigojimo, nei paskatos
tai daryti).

Prieglobscio statistikos srityje iSsprgstos pirminés problemos, susijusios su informacijos apie
amziy ir lytj, gautos i§ administraciniy duomeny registry, trukumu arba nebuvimu kai kuriose
valstybése narése, ir dabar duomenys yra visiskai i§samiis. Tebetriiksta kai kuriy su pirmaisiais
duomeny rinkimo pagal Reglamenta metais susijusiy duomeny, taip pat leidimy gyventi
statistiniy duomeny, bet dél techniniy suvarzymy Siy spragy nebegalima uzpildyti. 4 straipsnio 4
dalimi reglamentuojamos statistikos (su Dublino procediira susijusios statistikos) srityje tebéra
konkre¢iy duomeny tikslumo problemy, susijusiy su ataskaity teikimo delsos ir praktikos
skirtumais valstybése narése, todél duomeny apie gaunamus ir iSsiunciamus praSymus perkelti j
kitg $alj nuoseklumas yra ribotas.



5.3. SavalaikiSkumas ir punktualumas

Atsizvelgiant | raisj, duomenys turi buti pateikti per 2—12 ménesiy nuo ataskaitinés datos arba
ataskaitinio laikotarpio pabaigos.

Pastebéta, kad nuo 2012 m. ataskaitos pateikimo duomenys pradéti teikti gerokai punktualiau.
Nacionaliniu lygmeniu jdiegus automatinés duomeny atrankos procediras ir Eurostatui vykdant
reguliarig atitikties stebésena, dabar duomenys teikiami punktualiai. Kai kurios likusios
problemos yra pavienés ir nesikartoja (nes jy priezastys yra, pavyzdziui, darbuotojy kaita arba
kompiuteriniy sistemy keitimo sukelti trikdZiai).

D¢l savalaikiSkesnio iSsamesniy duomeny pagal Reglamenta teikimo atitinkamai pageréjo
Eurostato duomeny tvarkymo ir sklaidos savalaikiskumo rodikliai. Nuo 2012 m. ataskaitos
pateikimo smarkiai sutrumpéjo laikotarpis nuo duomeny gavimo iki patvirtinty duomeny
paskelbimo Eurostato vieSojoje duomeny sklaidos bazeje. Be to, palaipsniui diegiant automatines
vidaus duomeny tvirtinimo procediiras su praneSimo nacionaliniams duomeny teikéjams apie
nustatytas klaidas mechanizmu, dar labiau sutrumpéjo duomeny tvarkymo laikas.

5.4. Prieinamumas

Su visy keturiy sri¢iy (migracija, gyventojy grupés ir pilietybés jgijimas; prieglobstis; imigracijos
teisés akty vykdymo wuztikrinimas; leidimai gyventi) migracijos duomenimis (ir
metaduomenimis) galima nemokamai susipazinti Eurostato svetainés skyreliuose Gyventojai
(demografija, migracija ir prognozés)™® ir Prieglobstis ir valdoma migracija’’. Duomenys
itraukiami | jvairius rinkinius, pvz., ,,Eurostato metradtj!® ir i§samius leidinius konkre¢iomis
migracijos temomis®®. Nuo 2012 m. ataskaitos pateikimo Eurostatas skatino naudotis skiltyje
»Paaiskinta statistika” (angl. Statistics Explained) skelbiamais straipsniais teikdamas i§samesng
informacija apie statistikg, tendencijas ir jy aiSkinimg. Tokie straipsniai rengiami ir nuolat
atnaujinami atsizvelgiant j visus pagal Reglamentg surinktus duomenis?.

Eurostato svetainés skyriuje Gyventojai pateikiami pagal Reglamentg renkami statistiniai
duomenys; remiantis perzitury skaitiklio duomenimis, matyti, kad $iuo skyriumi naudojasi vis
daugiau Zmoniy (puslapio perzitiry skaicius padidéjo nuo 50 tikst. iki 60 tiikst. per ménesj ir nuo
5,7 iki 7,2 proc. Eurostato puslapiy perzitiry skaiiaus per pastaruosius trejus metus) ir $iuo
atzvilgiu tai yra antra pagal populiarumg Eurostato svetainés dalis.

18 http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/statistics-illustrated.

7 http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/statistics-illustrated.

'8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_in_figures_-_Eurostat_yearbook.

19 Pavyzdziui, zr. Eurostato svetainés skyrelyje ,,Data in Focus* pateikiamus leidinius, pvz., ,,Prieglobsio prasytojai
ir pirmosios instancijos sprendimai dél prieglobs¢io prasymy“. Treciasis 2014 m. Ketvirtis (leidinio Nr. 15/2014),
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-data-in-focus/-/KS-QA-14-015.

20 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population.
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5.5. Palyginamumas ir suderinamumas

5.5.1. Apibréztys

Nuo 2012 m. ataskaitos pateikimo dél suderinty apibrézéiy vartojimo vykdant visy duomeny,
kuriems taikomas Reglamentas, rinkimg gerokai pageréjo duomeny palyginamumas.

Su grieztu apibréz¢iy taikymu susijusias problemas sunkiausia buvo spresti migracijos ir
pilietybés jgijimo statistikos, kuriai taikomas Reglamento 3 straipsnis, srityje. Dél naudojamy
duomeny Saltiniy jvairovés biitent Siy duomeny rinkimas nacionalinése sistemose skiriasi
labiausiai. Siekiant uZztikrinti duomeny suderinamumag, toliau dedamos pastangos, tatiau Salys
negaléjo taikyti 12 ménesiy laikotarpio kriterijy imigracijos ir (arba) emigracijos srautams
apibrézti, daznai dél to, kad nacionalin¢ statistiné migracijos apibréztis buvo grindziama
pilie¢iams taikomais nuolatiniais kriterijais arba kai kuriy EEE valstybiy pilie¢iams (Siaurés $aliy
susitarimas) taikomais SeSiy ménesiy laikotarpio kriterijais. Keturios Salys negaléjo taikyti
gyvenimo Salyje kriterijy pilietybés jigijimui, nes tai apémé pilietybés suteikimg asmenims,
negyvenantiems Salyje arba gyvenantiems Salyje ilga laika.

Statistikos, kuriai taikomas 3 straipsnis, srityje didesnis renkamy demografiniy duomeny
nuoseklumas ir palyginamumas uztikrintas susitarus su valstybémis narémis d¢l vienody amzZiaus
apibréz€iy ir skirstymo, taip pat dél ES suvestiniy rodikliy apibréZzimo ES plétros, kaip tai atsitiko
2013 m. j ES jstojus Kroatijai, atveju®.

Teigiamy pokyc¢iy derinant apibréztis, metodus ir duomeny Saltinius pasiekta pasinaudojus
2011 m. ES gyventojy ir buisty sura§ymo rezultatais, taip pat naudojant ,,veidrodinius® statistinius
duomenis. Taciau konkreti su duomeny palyginamumu susijusi problema yra tai, kad vartojama
tik nuolatinés registracijos sgvoka netaikant laikotarpio kriterijy buvimui Salyje.

Pradétos taikyti naujos duomeny pagal 4-7 straipsnius rinkimo metodinés gairés. Naujosiose
gairése pateikiamos tikslesnés ir aiSkesnés rekomendacijos, kaip, renkant prieglobscio, leidimy
gyventi ir imigracijos teisés akty vykdymo uztikrinimo duomenis, taikyti apibréztis ir sgvokas.
Jose taip pat atsizvelgta j naujausius teisés akty pokycius. Pavyzdziui, atliekant duomeny pagal 4
straipsnj rinkimo metodiniy gairiy perziirg, atsizvelgta j 2011-2013 m. priimtus naujos
redakcijos prieglobscio srities teisés aktus 22

2! pavyzdziui, 2013 m. ES suvestinis rodiklis nurodomas skirtingai atsizvelgiant j tai, ar kalbama apie 2013 m.
pradzios (kai ES dar sudaré 27 valstybés narés), ar 2013 m. pabaigos (kai ES jau sudaré 28 valstybés narés) suvestinj
rodiklj.

22011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél tre&iyjy 3aliy pilie¢iy ar asmeny
be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsauga
galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobiudzio reikalavimy (OL L 337, 2011 12 20, p. 9); 2013 m.
birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i$déstomi valstybés narés,
atsakingos uz treciosios Salies pilie¢io arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés
apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (OL L 180, 2013 6 29, p. 31); 2013 m. birZelio
26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo
bendros tvarkos (OL L 180, 2013 6 29, p. 60); 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo (OL L 180, 2013 6 29, p. 96).
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5.5.2.  Duomeny Saltiniai

Nuo 2012 m. ataskaitos del statistiniy duomeny, renkamy pagal 3 straipsnj, pateikimo Salys
pagerino Eurostatui perduodamy statistiniy duomeny kokybe naudodamosi papildomais duomeny
Saltiniais (sveikatos draudimo registrais, mokesc¢iy registrais, 2011 m. sura§ymo rezultatais), ypac
atitinkamais Saliy partneriy pateikiamy duomeny srautais, kad iStaisyty dél polinkio
nesiregistruoti ir neiSsiregistruoti atsirandanc¢ias duomeny aprépties klaidas, dél kuriy
nepakankamai jvertinami emigracijos srautai ir dalis gyventojy skai¢iuojama dvigubai. Eurostatas
Sios veiklos prieziiirg vykdé rengdamas iSsamias diskusijas su nacionalinémis statistikos
institucijomis ir padédamas Salims keistis duomenimis.

Nacionaliniai duomeny teikéjai Komisija (Eurostata) informavo apie prieglobscio, leidimy
gyventi ir imigracijos teisés akty vykdymo uztikrinimo sri¢iy administraciniy registry tobulinima
ir pertvarkymg. Siais patobulinimais daugiausia buvo siekiama modernizuoti registrus, taip pat
pagerinti jy atitikt] metodologiniams ir techniniams duomeny rinkimo pagal Reglamenta
reikalavimams. Kai kuriose valstybése narése dél tokiy techniniy poky¢iy biita duomeny teikimo
pertrikiy. Tokie pertriikiai jvyksta i§ anksto apie tai praneSus Eurostatui ir galiausiai po jy
pageréja duomeny kokybé.

5.5.3.  Suderinamumas

Palyginamais atvejais 1§ rezultaty matyti, kad duomenys yra labai suderinami su nacionaliniy ir
tarptautiniy organizacijy duomenimis, surinktais ir paskelbtais pasitelkiant kitokius budus.
Eurostatas glaudziai bendradarbiauja su ES agentiiromis EASO ir FRONTEX, kad uZtikrinty
visiska Siy agentiry renkamy duomeny suderinamumg. Eurostatui teikiamy duomeny ir
nacionaliniy institucijy skelbiamy statistiniy duomeny skirtumus galima paaiskinti apibrézciy
skirtumais, kai valstybés narés nacionaliniu lygmeniu skelbiamiems statistiniams duomenims
nusprendé¢ toliau taikyti skirtingas apibréztis. Reglamentu (ES) Nr. 1260/2013 i§ valstybiy nariy
reikalaujama uztikrinti, kad gyventojy duomenys nuosekliai atitikty duomeny rinkimo pagal
Reglamento (EB) Nr. 862/2007 3 straipsnj reikalavimus.

5.6. Kokybés gerinimo priemonés

Reaguodama ] Reglamento reikalavimy nesilaikymo atvejus, Komisija toliau taiko
rekomendacijy vykdymo priezitiros priemones. Kai kuriais atvejais Salies pateikti duomenys buvo
nei§samiis, prastos kokybés arba pateikti nesilaikant teisés aktais nustatyty terminy. Siy
priemoniy imamasi taikant Eurostato reguliariai vykdoma meting atitikties stebésenos procediirg.

Nuo 2012 m. ataskaitos pateikimo Siais veiksmais jrodyta, kad valstybés narés padaré labai didele
pazangg gerindamos duomeny iSsamumg, kokybe ir savalaikiSkumg. Tai galima matyti i$ to, kad
sumaz¢jo nacionalinéms statistikos institucijoms skirty administraciniy rasty, kuriais pranesama
apie neatitikties atvejus (2 lentelé).

2 lentelé. Valstybiy nariy, pagal atitikties stebésenos procediirg gavusiy rastus, kuriais praneSama
apie neatitikties atvejus, skaiCiaus apzvalga

10



3 straipsnis 5ir 7 straipsniai

Migracijos srautai, 4 straipsnis Imigracijos teisés 6 straipsnis
gyventojy grupés, Prieglobstis akty vykdymo Leidimai gyventi
pilietybés jgijimas uztikrinimas

2011 m. 6 5 3 5

2012 m. 0 1 0 1

2013 m. 2 1 0 3

2014 m. 1 1 0 0

Kad bty patenkintas poreikis veiksmingiau vertinti duomeny kokybe, duomeny tvarkymo srityje
jdiegta nauja bendroji duomeny patvirtinimo priemoné. Sia automatine priemone taip pat gali
naudotis nacionaliniai duomeny teikéjai, o tikrinimas atlieckamas remiantis Eurostato ir valstybiy
nariy tarpusavyje suderintomis patvirtinimo taisyklémis.

Kad bity galima dar geriau patikrinti gaunamy duomeny kokybe, Eurostatas pradéjo rinkti dar
iSsamesnius metaduomenis ir informacijg apie duomeny kokybe. Nuo 2014 m., laikantis Europos
statistikos sistemos kokybés standarty, parengti konkreciy sriciy — prieglobscio, leidimy gyventi
ir teisés akty vykdymo uztikrinimo — statistiniy duomeny kokybés klausimynai. Nacionalinémis
kokybés ataskaitomis bus galima naudotis atlickant kokybés patikrinimus, vertinimg ir
patobulinimus, ir su jomis galés susipazinti placioji visuomené.

Pagal Reglamento (ES) Nr. 1260/2013 8 straipsnj reikalaujama, kad Salys atlikty apibrézties
,nuolatiné gyvenamoji vieta“ taikymo gyventojams galimybiy studijas. Sios galimybiy studijos
apima esamy ir galimy duomeny Saltiniy, duomeny tvarkymo ir galimybeés jvertinti biitinuosius
statistinius duomenis analiz¢. IS esmés jomis siekiama pagerinti sgvoky ir apibrézéiy
palyginamuma ir taip uztikrinti geresne duomeny kokybe ir palyginamuma. Siomis studijomis
bus pasinaudota rengiant Reglamento (ES) Nr. 1260/2013 jgyvendinimo ataskaitg, kurig
Komisija turi parengti iki 2018 m. pabaigos. Pirmiau minéty galimybiy studijy ir ataskaitos
rezultatai gali turéti poveiki Europos gyventojy statistiniams duomenims ir atitinkamai
suderinamumui su duomenimis, teikiamais pagal Reglamento (EB) Nr. 862/2007 3 straipsnj.

6. ISVADA

Igyvendinant Reglamentg (EB) Nr. 862/2007, labai pageré¢jo Europos migracijos ir tarptautinés
apsaugos statistikos kokybé. Be to, pastebéta, kad nuo 2012 m. ataskaitos pateikimo dar labiau
pageréjo duomeny prieinamumas, iSsamumas, kokybé ir savalaikiSkumas. Duomeny rinkimo
pagal Reglamentg srityje jvyko tolesniy metodologiniy ir techniniy pokyciy, ir atitinkamai
patobulintos valstybéms naréms skirtos rekomendacijos. Pagal Reglamentg surinkty duomeny
kokybé taip pat pageréjo jsigaliojus Reglamentui (ES) Nr.1260/2013 bei susijusioms
jgyvendinimo priemonéms ir pasinaudojus 2011 m. suraSymo rezultatais. Ateityje reikéty toliau
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gerinti duomeny kokybe, visy pirma tam, kad pageréty duomeny savalaikiSkumas, tikslumas, ir
buty siekiama, kad duomeny apréptis nebiity nepakankama ar pernelyg didelé.

Atitinkamai Siuos statistinius duomenis vis dazniau naudojo Europos ir nacionalinés oficialiosios
istaigos, nevyriausybingés jstaigos ir pilie¢iai.

Duomenys, kuriuos reikalaujama teikti pagal Reglamenta, turéty atitikti kintancius naudotojy
poreikius, taciau taip pat reikéty atsizvelgti | duomeny teikéjy pajégumus. Todél ateityje gali biiti
teikiami pasiiilymai i§ dalies keisti Reglamenta, siekiant jtraukti naujas duomeny kategorijas arba
konkrecius skirstymo metodus ir (arba) Salinti reikalavimus teikti duomenis, jeigu bus manoma,
kad jie nebe tokie naudingi. Komisijos nustatytas naujas duomeny spragas siekta uzpildyti taikant
kitus duomeny rinkimo metodus, kaip antai neoficialius susitarimus (pvz., renkant duomenis apie
pirmg kartg prieglobsCio prasancius asmenis, neteis€ty migranty grazinimo bidus, leidimus
gyventi, suskirstant duomenis pagal amziy ir lytj ir juos kryzmiskai suskirstant pagal kitas
klasifikacijas). Kitos nustatytos duomeny spragos, pvz., gyventojy duomeny (pagal 3 straipsnj)
skirstymo pagal atskirg pilietybés Salj, taip pat imigracijos ir (arba) emigracijos duomeny
skirstymo pagal vieng ankstesne ir (arba) kita gyvenamaja Salj srityse, negali buti paSalintos
taikant savanoriskus susitarimus.

Tikétina, kad ilgalaikéje perspektyvoje po 2021 m., pertvarkius Europos suraSymo statistikg ir
galbiit peréjus prie sistemos, kai statistiniai duomenys bus teikiami dazniau (kasmet), bus suteikta
geresniy galimybiy susipazinti su duomenimis apie jvairius migracijos aspektus. Tai taip pat
turéty padéti uztikrinti, kad bty patenkinti nuolat kintantys ir nauji su migracija susijusiy
statistiniy duomeny poreikiai.

Igyvendindama savo programg REFIT (Europos Komisijos reglamentavimo kokybés ir rezultaty
programa), Komisija imasi veiksmy, kad biity supaprastinta ES teis¢ ir sumaZintos
reglamentavimo sgnaudos, ir taip prisideda prie aiSkios, stabilios ir prognozuojamos
reglamentavimo sistemos, kuria remiamas ekonomikos augimas ir darbo viety kiirimas,
sukiirimo. Tam tikri su gyventojy ir migracijos (pvz., leidimy gyventi) statistiniy duomeny
pateikimu susijusiy esamy teisés akty nuostaty dubliavimosi atvejai jau yra nustatyti, ir Sig
problema galima spresti supaprastinus teisés aktus.
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