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1. I[VADAS

2015 m. geguzés 13d. Europos Komisijos priimtoje ,,Europos migracijos
darbotvarkeéje* nustatytas prioritetas — kovoti su neteisétu migranty gabenimu,
kad buty uZzkirstas kelias nusikalteliy tinkly vykdomam migranty iSnaudojimui ir
sumazintos neteisé€tos migracijos paskatos. Darbotvarke siekiama, kad ,,mazos rizikos,
didelio pelno* operacijos migranty gabenimo tinklams virsty ,,didelés rizikos, mazo
pelno* operacijomis.

2015 m. balandzio 28 d. Komisijos priimtoje Europos saugumo darbotvarkéje taip
pat pabréztas kovos su organizuotais nusikaltéliy tinklais prioritetas —
bendradarbiavimas kovojant su neteisétu migranty gabenimu tiek tarp ES valstybiy
nariy, tiek su treciosiomis Salimis.

I Kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmuy plana jtraukti konkretiis
veiksmai, butini dviem S$ios srities darbotvarkéms jgyvendinti, ir svarbiausi tose
darbotvarkése nustatyti veiksmai.

Be atodairos veikiantys nusikaltéliy tinklai organizuoja daugybés migranty,
trokStanciy patekti | ES, gabenimg. Nors tokios kelionés kelia pavojy migranty
gyvybei, nusikaltéliai gauna didziulj pelng. Siekdami jj dar labiau padidinti,
kontrabandininkai j plaukiojimui netinkamus laivus (iskaitant nedideles pripuc¢iamas
valtis ir eksploatuoti nebetinkamus krovininius laivus) arba sunkvezimius sugriida
Simtus migranty. Daugybé migranty paskesta jiiroje, uZdiista konteineriuose ar
ziista dykumoje. Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) duomenimis, 2014 m.
Vidurzemio jiroje Zuvo per 3 000 migranty'. Skai¢iuojama, kad per pirmuosius
keturis 2015 m. ménesius paskendo mazdaug 1700. Neretai migrantais
piktnaudziaujama, jie iSnaudojami, o jy Zmogaus teisés smarkiai pazeidziamos.

Neteiséta migracija jura (ypa¢ Vidurio ir Ryty VidurZemio jliros marsrutais) per
praéjusius metus smarkiai iSaugo: 2014 m. migranty buvo beveik 225 000, t.y.
beveik tris kartus daugiau nei 2013 m.?. Taip pat smarkiai iSaugo ir Vidurzemio jara
keliaujantiems migrantams gresiantys pavojai. PanaSiy tendencijy 2014 m. pastebéta
ir kituose migranty marSrutuose, pavyzdziui, Vakary Balkanuose, kur buvo
uzregistruotas didZiausias i§ Sio regiono | ES atvykusiy neteiséty migranty skaicius
nuo 2007 m.’.

Migrantus gabenantys nusikaltéliai juos laiko prekémis, tokiomis kaip narkotikai
ar ginklai, kuriuos gabena tais paciais marSrutais. Jei pasikei¢ia saugumo padétis
tranzito Salyse ar imamos taikyti teisésaugos priemonés, jie sparciai pakeiCia
marSrutus. Taip pat piktnaudziaujama teiséto atvykimo ir buvimo procediiromis.
Pavyzdziui, Kosovo autobusy bendrovés atvirai reklamavo galimybe Kosovo
pilieciams neteisétai pasinaudoti ES pasalpy sistema ir gauti pinigy grizimui namo.

Tarptautiné migracijos organizacija. Fatal Journeys - Tracking Lives Lost during Migration,
2014 m.

Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo
agentiira (FRONTEX), 2015 m.

> Idem.



Neteisétas migranty gabenimas — labai pelningas verslas, kuriuo uzsiimancioms
organizuotoms nusikaltéliy grupéms beveik negresia pavojus biiti nustatytoms ir
nubaustoms. Nors tiksliy duomeny apie tokiy nusikaltéliy tinkly gaunama pelna
néra, iS atskiry atveju matyti, kad jis didelis. Pavyzdziui, manoma, kad
nusikaltéliai, gaben¢ 360 migranty krovininiu laivu ,,Ezadeen®, kuris buvo sulaikytas
2015 m. sausio 1 d. vykdant bendrg operacijg ,,Triton“, uzdirbo 2,5 min. EUR.

II. TVIRTESNIS EUROPOS ATSAKAS I NETEISETO MIGRANTU GABENIMO
PROBLEMA

Kad biity sustabdyta neteiséto migranty gabenimo veikla, nusikaltéliai nubausti, o jy
turtas konfiskuotas, bitina aktyviai bendradarbiauti ES lygmeniu, taip pat su
treCiosiomis kilmés ir tranzito Salimis, strateginiais partneriais, tarptautinémis
organizacijomis ir pilietine visuomene.

Siame pirmame ES veiksmy plane nustatyti konkretiis veiksmai, kuriais siekiama
uZzKirsti kelia neteisétam migranty gabenimui ir su juo kovoti, drauge uztikrinant
migranty Zmogaus teisiy apsauga. Planas grindziamas tarpdisciplininiu poziiiriu, o jj
igyvendinant dalyvauja vietos, regioninio, nacionalinio ir tarptautinio lygmens
instituciniai ir neinstituciniai veikéjai. Jis taikomas visiems neteiséto migranty
gabenimo etapams, tipams ir marSrutams.

Si veiksmy plana reikéty vertinti platesniame ES pastangy S$alinti pamatines
neteisétos migracijos priezastis kontekste, bendradarbiaujant su kilmés ir tranzito
Salimis, ir uzkirsti kelig zutims dél neteiséto migranty gabenimo ir prekybos
zmonémis. Taip pat reikéty atsizvelgti | Siuo metu vykdoma veikla, susijusig su
bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) operacijomis, pagal kurias biity galima
sistemingai nustatyti, perimti ir sunaikinti nusikalteliy grupiy naudojamus laivus.

Neteiséto migranty gabenimo tinklai susilpnéty, jei jy paslaugomis naudotysi maziau
zmoniy. Tod¢l svarbu teikti daugiau galimybiy saugiai ir teisétai atvykti ; ES. Be
to, pastangas sustabdyti neteiséta migranty gabenimg reikia derinti su ryZztingais
veiksmais, kuriais migrantai, neturintys teisés likti ES, yra grazinami | gimtasias
Salis. Veiksminga grazinimo politika yra gera atgrasymo priemoné, nes migrantai
bty maziau linke mokéti dideles sumas | ES neteisétai gabenantiems asmenims, jei
zinoty, kad vos pasieke kelionés tikslg bus grazinti j tévyne.

Veiksmy plane daugiausia démesio skiriama neteisétam migranty gabenimui.
Kovai su prekyba Zmonémis — nors ir susijusiu, tadiau atskiru nusikaltimu® — ES turi
parengusi atskirg strategija’.

Siame plane numatyti veiksmai bus pradéti jgyvendinti nedelsiant ir atsizvelgiant j
kitas susijusias ES lygmens strategijas’. Siekiant tikslingiau kovoti su §iuo sparéiai

* Skirtumas tarp jy yra tas, kad pirmuoju atveju migrantai savo noru dalyvauja neteisétos migracijos

procese mokédami uz neteisétai zmones gabenancio asmens paslaugas, kad kirsty tarptauting siena,
o antruoju atveju jie yra aukos, priverstos buiti ziauriai iSnaudojamos, ir iSnaudojimas gali biti
susijes arba nesusijes su sienos kirtimu. Siuos du reiskinius atskirti nelengva, nes asmenys, kurie
keliong pradeda savo noru, taip pat gali tapti priverstinio darbo arba seksualinio iSnaudojimo tinkly
aukomis.

Europos Komisijos komunikatas ,,Prekybos Zzmonémis panaikinimo strategija 2012-2016 m.“,
COM(2012) 286 final.

Europos Sajungos jiry saugumo strategija, ES kibernetinio saugumo strategija ir Prekybos
zmonémis panaikinimo ES strategija 2012-2016 m.



kintan¢iu nusikaltimu, ateinancius kelerius metus bus imtasi papildomy kovos su
neteisétu migranty gabenimu veiksmy.

1. STIPRESNIS POLICIJOS IR TEISMINIS ATSAKAS

Kad migranty gabenimas tapty rizikinga ir nepelninga veikla, bitina iSardyti
nusikalteliy grupiy naudojamg verslo modelj ir nubausti nusikaltélius. Todél reikia
didinti valstybiy nariy pajégumus stiprinti neteiséto migranty gabenimo tinkly tyrimus
ir vykdyti baudziamajj persekiojimg ir ES agentiiry pajégumus remti §j procesg. Taip
pat reikia geriau koordinuoti ES teisésaugos ir teisminiy institucijy veiklg ir
vadovautis tarpzZinybiniu pozitriu.

2016 m. Komisija pateiks pasiiilymy pagerinti dabarting ES teising kovos su
neteisétu migranty gabenimu sistema’, kad pagalba neteisétai atvykti ir apsigyventi
biity laikoma nusikaltimu ir buty sustiprinta baudziamoji sistema. Taip bus siekiama
uztikrinti, kad biity nustatytos adekvacios baudziamosios sankcijos ir drauge iSvengta
pavojaus kriminalizuoti humanitarinés pagalbos nelaimés iStiktiems migrantams
teikéjus.

Laivy nustatymas, perémimas ir sunaikinimas

Siekiant uzkirsti kelig neteisétam migranty gabenimui jura ir jj suvarzyti bus dedamos
sistemingos pastangos nustatyti, perimti ir sunaikinti laivus, kuriais gali naudotis
nusikaltéliai. Bus sudarytas jtartiny laivy, kurie gali buti naudojami Vidurzemio
juroje, saraSas. | ji bus jtraukti, pavyzdziui, registruoti laivai, kuriy eksploatacijos
laikas baigési ir kuriuos numatyta atiduoti j metalo lauza. Atitinkamos ES agentiiros ir
valstybiy nariy valdzios institucijos turéty nustatyti rizikos Kriterijus, pagal kuriuos
buty nustatomi tokie laivai, ir uztikrinti, kad jie bty sistemingai stebimi per Europos
sieny stebéjimo sistema ir padedant visoms agenttiroms.

Uztikrinus zmoniy sauguma, neteis€tam migranty gabenimui naudojami ar ketinami
naudoti laivai turéty biiti sistemingai nuvelkami j krantg arba sunaikinti jiiroje.
Komisija ir atitinkamos ES agentiiros, visy pirma FRONTEX, teiks valstybéms
naréms finansing ir technine pagalba, kad laivus bty galima nuvilkti i kranta ir
sunaikinti. Sios pastangos turéty biti derinamos su BSGP operacijos, kuria biity
siekiama iSardyti neteiséto migranty gabenimo tinklus, veikimu.

Nusikaltéliy pelno mazinimas

Savo iniciatyva pradéti finansiniai tyrimai, kuriais siekiama konfiskuoti ir iSieSkoti
nusikaltéliy turta, taip pat kova su pinigy plovimu, turi lemiamos reikSmés neteisétu
migranty gabenimu uzsiimanciy nusikaltéliy tinkly silpninimui. Finansiniy srauty
neteiséto migranty gabenimo srityje klausimais ES turéty aktyviau bendradarbiauti su
finansinés Zvalgybos padaliniais ir kitais svarbiais tinklais.

Kaip nustatyta Europos saugumo darbotvarkéje, teisésauga turi biiti pajégi i$siaiskinti
organizuoty nusikalstamy grupiy, dalyvaujanciy neteiséto migranty gabenimo
veikloje, finansavimg. Pinigy, susijusiy su neteiséto migranty gabenimo tinklais,
iSieSkojimas turéty tapti nacionaliniy turto susigrazinimo tarnyby ir Kamdeno turto

72002 m. ES priéemé dokumenty, kuriais reglamentuojama kova su neteisétu migranty gabenimu,

rinkinj, kurj sudaré Direktyva 2002/90/EB, apibrézianti padéjima neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir
apsigyventi, ir Pamatinis sprendimas 2002/946/TVR dél bausmiy sistemos stiprinimo siekiant
uzkirsti kelig padéjimui neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi.



susigrazinimo tarpagentiirinio tinklo (CARIN) prioritetu. Atitinkamy ES agentiiry
remiama Komisija pradés bendradarbiauti su finansy jstaigomis, pavyzdziui, bankais,
kredito perdavimo paslaugy teikéjais ir kredito korteliy emitentais, kad galéty
nustatyti su migranty gabenimu susijusio turto judéjimg. Be to, ES turéty gerokai
sustiprinti bendradarbiavimg su treciosiomis Salimis, kad galéty nustatyti ir
konfiskuoti i§ nusikaltimy gautas pajamas migranty kilmés ir tranzito Salyse.

Operatyvinio bendradarbiavimo kovojant su neteisétu migranty gabenimu plétoté

Kiekvienoje valstybéje nar¢je reikéty jsteigti viena bendra kovos su neteisétu
migranty gabenimu informacinj punkta, kad bty sustiprintas operatyvinis
bendradarbiavimas, veiklos koordinavimas ir dalijimasis informacija tarpusavyje ir su
ES agentiiromis.

Komisija suburs ES agentiiry kontaktine grupe, spresiancig neteis€to migranty
gabenimo klausimus, ir taip sustiprins atitinkamy ES agentiiry operatyvinj
bendradarbiavimg ir informacijos mainus.

Drauge bus padidinti ES agentiiry pajégumai spresti neteiséto migranty gabenimo
keliamas problemas. Eurojustas turéty suburti teming¢ neteiséto migranty gabenimo
grupe ir taip sustiprinti ir formalizuoti nacionaliniy prokurattiry bendradarbiavimg bei
savitarpio teising pagalba.

Biitina didinti pajégumus, kad valstybiy nariy teisésaugos institucijoms biity
padedama sumazinti neteiséto migranty gabenimo masta, ir pasitelkti bendras tyrimy
grupes bei teikti savitarpio pagalba sprendziant neteiséto migranty gabenimo
klausimus. Eurojustas gali padidinti savo indélj finansuodamas bendras tyrimy grupes
ir remdamas savitarpio teising pagalba baudziamosiose bylose.

Komisija drauge su atitinkamomis ES agenttromis, visy pirma CEPOL ir Europolu
bei Europos teis¢jy mokymo tinklu, nustatys ES ir nacionalinio lygmens mokymo
reikmes, kad biity galima veiksmingiau didinti pajégumus. Tai, be kita ko, specialus
teisminiy institucijy, teisésaugos institucijy, pasienio apsaugos tarnyby ir konsulaty
mokymas tarpvalstybinio bendradarbiavimo kovos su neteisétu migranty gabenimu
klausimais. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira analizuos pagrindiniy teisiy
aspekta, visy pirma kiek tai susij¢ su neteisétai atgabenty migranty apsauga.

Pagal kovos su organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu nusikalstamumu ES
politikos cikla vykdomus veiksmus papildys tarpvalstybinis bendradarbiavimas
suklastoty dokumenty, fiktyviy santuoky, teiséto atvykimo ir apsigyvenimo procediiry
pazeidimy srityje.

Konkretiis veiksmai

e Kova su neteisétu migranty gabenimu reglamentuojanciy ES teisés akty
perzitra iki 2016 m.
Itartiny laivy saraso sudarymas ir stebésena

e Pagalba valstybéms naréms nuvilkti | krantg arba jiiroje sunaikinti laivus,
kuriuos ketinama naudoti neteisétam migranty gabenimui

e Bendradarbiavimas su finansy jstaigomis, kad biity sustiprinti finansiniai
tyrimai

e Vieno bendro kovos su neteisétu migranty gabenimu informacinio punkto
isteigimas kiekvienoje valstyb¢je naréje

e ES agentury kontaktinés grupés, spresiancios neteiséto migranty gabenimo
klausimus, subuirimas




e Eurojusto teminés neteiséto migranty gabenimo grupés sukiirimas

2. GERESNIS INFORMACIJOS RINKIMAS IR DALIJIMASIS JA

Informacijos apie neteiséto migranty gabenimo tinklus, jy modus operandi, marsrutus,
ekonominius modelius, sgsajas su prekyba zmonémis ir kitais nusikaltimais, taip pat
apie finansinius sandorius rinkimas ir dalijimasis ja yra biitinas, jei norima
veiksmingai kovoti su tokiais nusikaltimais.

D¢l Sio nusikaltimo slaptumo ir sparcios kaitos §iuo metu zinios ir informacija apie
neteiséta migranty gabenimg yra gana sporadiskos. Tinkly modus operandi 1§ esmés
priklauso nuo regiono ir uz paslaugg mokancio migranto aplinkybiy. Tod¢l labai
svarbu sukaupti ziniy apie konkreCius regionus. Neteisétu migranty gabenimu
uzsiimancios nusikaltéliy organizacijos gali vykdyti tiek teiséta, tiek neteiséta verslo
veikla, nors moksliniy tyrimy ir jrodymy trikumas trukdo gerai suvokti Sias sgsajas.

Reikéty didinti ES agentiry pajégumus rinkti duomenis apie neteiséta migranty
gabenimg, jais dalytis ir juos analizuoti. Taip pat reikéty visapusiSkai naudotis
FRONTEX parengtomis neteiséto migranty gabenimo marSruty rizikos analizémis.
Igyvendinant Europos migracijos darbotvarkéje nustatytus skubius veiksmus, reikéty
stiprinti Europolo ry$iy punkta neteiséto migranty gabenimo klausimams spresti ir
jungtine operatyvine grupe ,,Mare®, kad jie tapty informacijos apie neteisétai jiira
gabenamus migrantus Saltiniu. Jungtinéje operatyvinéje grup¢je ,,Mare turéty biiti
sukurta speciali operatyviné komanda, kuri padidinty informacijos rinkimo ir
operatyvinius pajégumus. FRONTEX ir sitiloma nauja BSGP operacija EUNAVFOR
MED turéty glaudziai bendradarbiauti su Sia komanda, visy pirma veiksmingai dalytis
informacija.

Informacijos rinkimo ir mainy treciosiose Salyse plétoté

Reikéty didinti ES delegaciju pajégumus migracijos srityje, svarbiausiose Salyse
paskiriant Europos migracijos rysiy palaikymo pareiginus. Jie turéty dalyvauti
esamame Imigracijos rySiy palaikymo pareigiiny tinkle ir bendrauti su atitinkamomis
ES agentiromis. Komisija 2016 m. jvertins reikme atlikti ES teisés aktuy, kuriais
reglamentuojamas imigracijos rysiy palaikymo pareigiiny darbas, perZiiira®, kad
bty padidintos jy galimybés gauti aktualig informacijg ir dalytis ja.

Reikéty stiprinti bendradarbiavima su Interpolo regioniniais biurais tam tikrose
Afrikos Salyse, kad policija galéty geriau dalytis informacija apie neteisétg migranty
gabenimg. Reikeéty toliau plétoti Afrikos regiono ir FRONTEX Zvalgybos tarnybuy
tinkla (AFIC), kuriame biity galima dalytis informacija ir atlikti bendrg analize su
treciosiomis Salimis. Reikéty apsvarstyti panaSiy platformy sukiirimg kituose
svarbiuose regionuose.

Visapusiskas turimy informacijos rinkimo priemoniy panaudojimas

ES turéty toliau plétoti kilmés Saliy pasienio regiony stebésena, kad biity galima kuo
anksCiau nustatyti gabenimo paslaugos teikéjus ir uzkirsti kelig neteisétam migranty
iSvykimui, be kita ko, naudojantis FRONTEX priemonémis, kaip antai Europos sieny

¥ 2004 m. vasario 19 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.377/2004 dél imigracijos rysiy palaikymo

pareigiiny tinklo suktirimo, OL L 64,2004 3 2, p. 1.



stebéjimo sistema. Pasirasius FRONTEX ir ES palydovy centro susitarima reikéty
visapusiSkai iSnaudoti palydoviniy vaizdy potencialg. Reikéty naudotis ES IT
sistemomis (pavyzdziui, SIS II, VIS) ir Europos kovos su suklastotais dokumentais
tinklu, kad biity pagerinta rizikos analizé¢ ir sudarytos sglygos nustatyti neteisétai
atvykstanCius ir pasiliekan¢ius asmenis, kurie naudojasi panaSiai atrodanciais,
padirbtais ar suklastotais dokumentais, ar pilietybés pakeitimo atvejus.

Reikéty sustiprinti atitinkamy ES tinkly ir agentiiry bei Interpolo bendradarbiavima.
Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe atnaujinti priemones, padedancias dalytis
informacija apie netikrus asmens ir kelionés dokumentus, tokias kaip Interpolo
,Dial-Doc* ir FRONTEX ,,Pasienio apsaugos ir teisésaugos pareigiiny vadovas®, ir
placiau jomis naudotis.

Europos migracijos darbotvarkéje nustatytas ,ivykiu centro* poziiiris suteiks ES
agentiiroms galimybe teikti gerokai didesn¢ pagalba su sunkumais neteiséto migranty
gabenimo srityje susidurian¢ioms valstybéms naréms. Europolas,
bendradarbiaudamas su FRONTEX ir Eurojustu, turéty suformuoti jungtines mobilias
komandas, kurios iSorés sienos valstybése teikty operatyvine ir informacing pagalba.
Tinkamai parengtos apklausos ir atrankinés patikros komandos galéty buti aktyviau
naudojamos prie ES iSorés sieny atvykstantiems migrantams apklausti. Rezultatas —
informacijos sutelkimas ir sintezé — turéty padéti vykdyti tyrimus.

Be to, remiantis Europos prieglobs¢io paramos biuro bandomuoju projektu, reikéty
parengti standartines informacijos apie neteisétos migracijos pagalba atitinkamu
prieglobsc¢io prasymo nagrin€jimo procediiros etapu rinkimo procediiras, visapusiskai
laikantis ES ir tarptautiniy zmogaus teisiy bei pabégéliy teises.

Komisija valstybiy nariy teisésaugos institucijoms parengs rekomendacijas dél
informacijos apie neteiséta migranty gabenimg rinkimo i§ sulaikyty neteiséty
migranty, visapusiskai gerbiant pagrindines teises. Sios rekomendacijos bus jtrauktos
1 Grazinimo vadova, kurj Komisija pateiks 2015 m.

Interneto turinio stebésena ir Ziniy bazeés plétote

Migrantams  pritraukti nusikalté¢liai naudojasi internetu. Europolas padés
nacionalinéms valdzios institucijoms nustatyti ir prireikus prasyti pasalinti interneto
turini, kuriuo naudojasi neteiséto migranty gabenimo paslaugu teikéjai, laikantis
nacionalinés teisés. Todél reikéty glaudesnio bendradarbiavimo su interneto paslaugy
teikéjais ir socialine Ziniasklaida. Eurojustas ir toliau atliks svarby vaidmen;j sudarant
palankesnes salygas dalytis geriausios praktikos pavyzdziais ir nustatant problemas,
susijusias su elektroniniy jrodymy rinkimu ir naudojimu tiriant neteiséta migranty
gabenimg ir vykdant baudziamajj persekiojimg, drauge uZztikrinant biitinas apsaugos
priemones.

Biitina atlikti mokslinius tyrimus ir rizikos analize, susijusius su neteiséto migranty
gabenimo sgsajomis su Kitais nusikaltimais, kad biity gauta daugiau Sios srities
Ziniy, visy pirma apie prekyba zmonémis, rimta darbo jégos iSnaudojima, narkotikus
ir kitas prekes, terorizma. Bendradarbiaujant su Finansiniy veiksmy darbo grupe
reikéty atidziai iSanalizuoti neteiséto migranty gabenimo ir finansiniy nusikaltimy
sgsajas.



Komisija iSplés Eurostato jprastinj nusikaltimy statistikes rinkinj, kad padedant
atitinkamoms ES agentiiroms biity jtraukti duomenys apie neteiséta migranty
gabenima.

Konkretiis veiksmai

e FEuropos migracijos rySiy palaikymo pareigiiny paskyrimas j svarbiausias ES
delegacijas

e ES teisés akty, kuriais reglamentuojama imigracijos rySiy palaikymo
pareigiiny veikla, jvertinimas ir prireikus perzitra 2016 m.

e Jungtinés operatyvinés grupés ,,Mare“, kaip ES informacijos apie neteiséta
migranty gabenimg Saltinio, stiprinimas

e Tolesn¢ Afrikos regiono ir FRONTEX Zvalgybos tarnyby tinklo plétoté

e Aktyvesné pasienio regiony stebésena visapusiSkai naudojantis Europos sieny
steb&jimo sistema

e Europolo pagalba nustatant interneto turinj, kuriuo naudojasi neteiséto
migranty gabenimo paslaugy teikéjai

e Duomeny apie neteiséta migranty gabenima jtraukimas | jprasta Eurostato
nusikaltimy statistikos rinkinj

3. DIDESNE NETEISETO MIGRANTU GABENIMO PREVENCIJA IR PAGALBA
PAZEIDZIAMIEMS MIGRANTAMS

Geresnis informavimas apie neteiséto migranty gabenimo ir apie neteisétos
migracijos keliama pavojy yra biitinas, jei norima uzkirsti kelig potencialiems
migrantams, jskaitant itin pazeidziamus asmenis, pavyzdziui, vaikus, leistis ]
pavojinga kelione, taip pat ir i§ tranzito Saliy. IS migranty gauta informacija patvirtina,
kad neteiséto migranty gabenimo paslaugy teikéjai placiai naudojasi socialinés
ziniasklaidos platformomis, kuriose reklamuoja savo paslaugas. Tod¢l labai svarbu
ziniasklaidoje, iskaitant socialing ziniasklaida, pateikti tinkamg atsvarg: diasporos
bendruomeniy ES Salyse atstovai galéty pavieSinti apgavystes.

Komisija jvertins savo finansuojamy S$iuo metu Etiopijoje ir Nigeryje vykdomy
kampanijy poveikj ir, bendradarbiaudama su EIVT ir atitinkamomis Salimis,
svarbiausiose migranty kilmés ir tranzito Salyse pradés informavimo ir prevencijos
kampanijas. Siy kampanijy metu potencial@is migrantai bus informuojami apie teises
ir galimybe teisétai patekti j ES.

Pagalba pazeidziamiems migrantams

ES turety déti daugiau pastangy, kad neteisétai atgabentiems migrantams, visy pirma
pazeidziamiausiems asmenims, kaip antai vaikams ir moterims, biity suteikta pagalba
ir apsauga. 2016 m. Komisija pradés konsultacijas dé¢l galimybés perziuréti
Direktyva 2004/81/EB’ dél leidimo gyventi Salyje isdavimo prekybos zmonémis
aukoms arba neteisétai atgabentiems migrantams, bendradarbiaujantiems su
kompetentingomis institucijomis, ir parengs jos poveikio vertinima.

Pagalba verslui, kad biity uzkirstas kelias neteisétam migranty gabenimui

? 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/81/EB dél leidimo gyventi 3alyje i§davimo trediyjy
Saliy pilieciams, kurie yra prekybos zmonémis aukos arba kurie dalyvavo vykdant nelegalios
imigracijos padéjimo veiksmus, bendradarbiaujantiems su kompetentingomis institucijomis, OL L
261,2004 8 6, p. 19-23.



Prevencijos priemonés turéty biiti taitkomos imonéms, kurioms neteisétas migranty
gabenimas daro didziausig poveikj. Partnerysté su didziausig pavojy patirianciy
sektoriy (pavyzdziui, transporto ir laivybos) imonémis turi lemiamos svarbos, kad jos
sugebety imtis adekvaciy priemoniy.

Komisija iki 2017 m. parengs neteiséto migranty gabenimo prevencijos vadova,
prireikus jskaitant prekybos ir zvejybos laivy vezejy ir operatoriy elgesio kodeksus.
Juose bus pateikta gerosios patirties pavyzdziy, susijusiy su valdzios institucijy ir
jmoniy taikomy saugumo uZztikrinimo priemoniy ir adekvacios kontrolés vieSinimu,
kad biity uzkirstas kelias nedeklaruojamai migracijai. Komisija taip pat iSnagrinés
galimybe parengti kovos su neteisétu migranty gabenimu gaires, skirtas pasienio
tarnyboms ir konsulatams.

Grgzinimo kaip atgrasomosios priemonés naudojimas

Siekiant atgrasyti potencialius migrantus nuo naudojimosi neteiséto gabenimo
paslaugomis, kad patekty j ES, reikia aiskiai pasakyti, kad migrantai, neturintys teisés
teisétai likti ES, bus skubiai grazinami j gimtasias 3alis. Siuo metu neteiséto gabenimo
tinklai migrantus pritraukia naudodamiesi tuo, kad jgyvendinama palyginti nedaug
grazinimo sprendimy (2013 m. jgyvendinta 39,2 proc. sprendimy).

Reikia didinti ES neteiséty migranty ar asmeny, kuriy prieglobs¢io praSymai buvo
atmesti, graZinimo sistemos veiksminguma, visapusiSkai laikantis standarty ir
apsaugos priemoniy, kuriomis uztikrinamas orus ir humaniskas grazinimas, kaip
nustatyta ES grgzinimo direktyvoje'’. Kaip paskelbta Europos migracijos
darbotvarkéje ir remiantis Siuo metu vykstanciu vertinimu, kurj planuojama baigti
Siais metais, Komisija pasitlys i§ dalies pakeisti FRONTEX teisinj pagrinda, kad
biity sustiprintas Sios agentiiros vaidmuo grazinimo srityje.

Priimant sprendimus dél grazinimo reikéty geriau naudotis Sengeno informacine
sistema (SIS). Komisija Sig sistemg jvertins 2015-2016 m. Atsizvelgdama |
aplinkybes ji iSanalizuos galimybe ir reikalingumg informacija apie valstybiy nariy
priimtus sprendimus dél grazinimo suvesti j SIS, kad padidéty atsekamumas. Tai
suteikty galimybe valstybiy nariy valdzios institucijoms matyti, ar kita valstybé nare
yra priémusi sprendimg grazinti sulaikyta neteiséta migranta. Komisija taip pat
apsvarstys galimybe nustatyti prievole valstybiy nariy valdzios institucijoms suvesti |
SIS informacija apie draudimg atvykti, kad §j draudimg biity galima taikyti visoje ES.
Pagal dabartines SIS taisykles tai néra privaloma. Jei informacija apie visus
draudimus atvykti buty kaupiama SIS, tai padéty uzkirsti kelia neteisétiems
migrantams, kuriems yra nustatytas draudimas atvykti, dar karta atvykti j Sengeno
erdve per kitg valstybe narg.

Siekdama uZztikrinti grazinimo procediiry tvaruma, Komisija teiks techning pagalba
migranty kilmés ir tranzito Salims, kad padidéty jy pajégumai integruoti grazintus
asmenis. ES taip pat turéty déti daugiau pastangy jtikinti trecigsias Salis priimti |
Europa neteisétai atvykusius ir grazinamus pilieCius. Tai — tarptautinis
jsipareigojimas. Prireikus Komisija pasiiilys pradéti derybas dél ES readmisijos

92008 m. gruodzio 16 d. Direktyvos 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy tre¢iyjy Saliy piliediy
grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008 1224, p.98-107) 29
konstatuojamoji dalis.



susitarimy su pagrindinémis migranty kilmés Salimis. Speciali readmisijos prievole
nustatyta Kotonu susitarime su AKR valstybémis''.

Kad biity sumazintos neteisétos migracijos ir migranty iSnaudojimo paskatos,
Komisija imsis grieZtesniy veiksmuy prie§ neteiséty migranty jdarbinimg. Ji
aktyviau taikys sankcijas uz neteiséty migranty idarbinimg: gerins tokiy atvejy
nustatymg ir stiprins patikras. Drauge su valstybémis narémis Komisija nustatys
tikslus, susijusius su kasmetiniy patikry skai¢iumi tuose ekonomikos sektoriuose,
kuriuose neteisétai dirban¢iy asmeny yra daugiausia'’, pavyzdZiui, statyby, Zemés
tkio ir sodininkystés, namy ikio ir valymo, vieSojo maitinimo ir apgyvendinimo
sektoriuose.

Konkretiis veiksmai

e Informavimo apie neteis€to migranty gabenimo pavojy ir prevencijos
kampanijos treciosiose Salyse

e Konsultacijos dé¢l galimos Direktyvos 2004/81/EB dél leidimo gyventi Salyje
iSdavimo perziiiros ir jos poveikio vertinimas 2016 m.

e Neteiséto migranty gabenimo prevencijos vadovo parengimas iki 2017 m.
Gairiy pasienio tarnyboms ir konsulatams parengimas

e SIS teisinio pagrindo vertinimas, siekiant rasti galimybiy padidinti graZinimo
procediros veiksmingumg ir sumazinti neteiséta migracija

e Pasitilymas pradéti derybas dél readmisijos su pagrindinémis neteiséty
migranty kilmés Salimis

e Tiksly, susijusiy su kasmetiniy patikry skai¢iumi tuose ekonomikos
sektoriuose, kuriuose neteisétai dirban¢iy asmeny yra daugiausia, nustatymas

4. AKTYVESNIS BENDRADARBIAVIMAS SU TRECIOSIOMIS SALIMIS

Glaudesnis bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis, per kurias eina neteiséto
migranty gabenimo marSrutai, yra biitinas, jei norima tikslingai kovoti su neteisétu
migranty gabenimu ir panaikinti nebaudziamuma uztikrinant veiksmingus tyrimus ir
baudziamajj persekiojima. Sig veikla reikéty vertinti platesniame ES pastangy Salinti
esmines neteisétos migracijos priezastis kontekste, bendradarbiaujant su kilmés ir
tranzito Salimis. Itin daug démesio reikéty skirti sieny valdymo, jaunimo, uzimtumo ir
judumo rémimui.

EIVT ir Komisija parengs ar sustiprins dvisalio ir regioninio bendradarbiavimo su
atitinkamais partneriais sistemas, itin daug démesio skirdamos praktinéms kovos su
neteisétu migranty gabenimu priemonéms, be kita ko, Rabato, Chartumo, Budapesto
ir Prahos procesuose, AKR ir ES dialoge, ES ir Afrikos migracijos ir judumo
dialoguose ir migracijos klausimams skirtame Maltos aukSc¢iausiojo lygio susitikime.
Prireikus bus suburtos specialios darbo grupés. Jau suplanuota Nigeryje dirbsianti
darbo grupé. Reikéty visapusiSkai iSnaudoti politinio dialogo mechanizmus pagal
Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybiy ir ES Kotonu susitarimg bei pagal

! Pagal Kotonu susitarimo 13 straipsnj kickviena AKR valstybé nepriestarauja savo pilietiy, neteisétai
esanciy Europos Sajungos valstybés narés teritorijoje, grazinimui ir readmisijai atitinkamos
valstybés narés praSymu be jokiy papildomy formalumy. Kiekviena Europos Sajungos valstybé
naré neprieStarauja savo pilieciy, neteisétai esanciy AKR valstybés teritorijoje, grazinimui ir
readmisijai minétos valstybés praSymu be jokiy papildomy formalumy.
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Europos kaimynystés politika ir atitinkamus daugiaSalius susitarimus. Labai svarbus
ES ir Turkijos, taip pat susiduriancios su tokiomis paciomis neteisétos migracijos
problemomis, bendradarbiavimas.

ES turéty skatinti Salis partneres prisijungti prie JT konvencijos prie$ tarptautinj
organizuota nusikalstamumg ir JT protokolo dél neteiséto migranty jveZimo
sausuma, jura ir oru. Ji finansuos projekty, kuriais siekiama remti treCiyjy Saliy
teisés akty, atitinkanciy §j protokola, jgyvendinimg.

Treciyjy Saliy pajégumy didinimo rémimas
Menki teisésaugos pajégumai trukdo dalytis informacija ir bendradarbiauti, taip pat

tirti neteiséta migranty gabenimg ir vykdyti baudziamajj persekiojimg treciosiose
Salyse, tod¢l biitina skleisti gebéjimus ir skirti iStekliy.

Komisija ir EIVT padidins finansing ir techning¢ pagalbg treCiosioms Salims, kad
paremty nacionaliniu ir regioniniy kovos su neteisétu migranty gabenimu strategiju
plétote, kovos su korupcija politikg Sioje srityje bei integruoty sieny valdymo
sistemy kirimg. Tai, be kita ko, rizikos analizé¢, bendra sieny kontrolé ir
patruliavimas pasienyje, saugesni pasai, tapatybés kortelés ir kiti kelionés dokumentai
bei didesni sienos apsaugos institucijy pajégumai nustatyti netikrus asmens
dokumentus. Siy tiksly siekti padés su sieny valdymu susijusiy BSGP misijy ir
operacijy, pavyzdziui, EUCAP ,,Sahel Niger* ir EUCAP ,,Sahel Mali“, sustiprinimas.
Reikia wuztikrinti ir prireikus sustiprinti veiksmingg jvairiy ES priemoniy
koordinavima, be kita ko, pasitelkiant bendra programavimg ir ES patikos fondus.

Komisija skirs nemazai 1éSy, kad padéty treiosioms Salims sustiprinti policijos ir
baudZiamosios teisenos atsaka j neteiséto migranty gabenimo problema. Taip bus
sickiama padidinti pavieniy Saliy pajégumus ir paskatinti jy bendradarbiavimg
dalijantis informacija, vykdant bendras regionines mokymosi iniciatyvas ir bendrus
tyrimus. Be to, Komisija teiks finansing ir techning pagalba, kad biity galima pradéti
rinkti ar geriau rinkti duomenis apie neteiséta migranty gabenima tarp kilmeés,
tranzito ir paskirties Saliy, jais dalytis ir juos analizuoti.

ES veiksmy treciosiose Salyse nuoseklumo ir poveikio didinimas

Bendradarbiavimas, 1éSy, ziniy ir kompetencijos sutelkimas padés padidinti ES
veiksmy poveikj kovojant su neteisétu migranty gabenimu uZsienyje. ES, valstybiy
nariy ir atitinkamy suinteresuotyjy subjekty iSorés veiksmy nuoseklumo didinimas —
bitina salyga norint maksimaliai padidinti poveikj ir iSvengti veiklos dubliavimo.

Prioritetinése treciosiose kilmés ir tranzito Salyse ES bendradarbiavimas ir veiksmuy
koordinavimas kovos su neteisétu migranty gabenimu srityje turéty buti laikomas
prioritetu — reikéty, kad reguliariai bendradarbiauty Imigracijos rySiy palaikymo
pareigiiny tinklas, Europos migracijos rySiy palaikymo pareigiinai, ES agentiiry rySiy
palaikymo pareigiinai, valstybiy nariy diplomatinés atstovybés, BSGP misijos ir
operacijos, tarptautinés organizacijos, kaip antai TMO, UNHCR, UNODC ar
Europolas. Tokios platformos taip pat turéty padéti visapusiskai derinti ES vidaus ir
iSorés politika, susijusig su neteisétais migrantais.

ES ir wvalstybiy nariy paramos trecCiosioms Salims bendras ar Kkoordinuotas
planavimas, grindZziamas drauge planuojama veikla svarbiausiose Salyse ir
regionuose, turéty padéti optimaliai naudoti iSteklius.

Konkretiis veiksmai
e Dvisalio ir regioninio bendradarbiavimo sistemy sukiirimas ar plétoté
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Projekty, kuriais siekiama kurti treciyjy Saliy kovos su migranty gabenimu
strategijas, sustiprinti policijos ir teisminj atsaka, plétoti integruotg sieny
valdyma, finansavimas

ES bendradarbiavimo platformy atitinkamose treciosiose Salyse ir regionuose

sukiirimas
ES finansavimo optimizavimas bendro ir koordinuoto planavimo biidu
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