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Europos Sgjunga siekia uztikrinti, kad Zmonés gyventy laisvés, saugumo ir teisingumo
erdveje be vidaus sieny. Europieciai turi jaustis tikri, kad visais atvejais, kai jie juda
Europoje, jy laisvé ir saugumas yra tinkamai uztikrinami, visapusiskai laikantis Sajungos
vertybiy, jskaitant teisinés valstybés principus ir pagrindines teises.

Pastaraisiais metais kilo naujy sudétingy grésmiy — tai pabrézia didesnés sinergijos ir
glaudesnio bendradarbiavimo visais lygmenimis poreiki. Daug S$iandienos saugumo
problemy kyla dél nestabilumo artimiausioje ES kaimynystéje ir besikeicianciy
radikalizacijos, smurto ir terorizmo formy. Grésmés tampa jvairesnés ir labiau
tarptautinés, jos taip pat jgauna labiau tarpvalstybinj ir tarpsektorinj pobiidj.

Sioms grésméms jveikti reikalingas veiksmingas, suderintas atsakas Europos
lygmeniu. Visos ES institucijos susitar¢, kad mums reikia atnaujintos vidaus saugumo
strategijos ateinantiems penkeriems metams ',

Kad Sis tikslas bty pasiektas, Sioje Europos saugumo darbotvarkéje nustatoma, kaip
Sajunga gali buti naudinga padédama valstybéms naréms uztikrinti saugumg. Kaip
Pirmininkas Jeanas-Claude'as Junckeris nurodé savo politinése gairése: ,,Kova su
tarptautiniu nusikalstamumu ir terorizmu yra bendra Europos $aliy atsakomybé“.” Uz
sauguma visy pirma atsako valstybés narés, taciau jos nebegali jo uztikrinti veikdamos
visiskai atskirai. Atsizvelgdamos i valstybiy nariy atsakomybe puoseléti teisés principus
ir uztikrinti vidaus sauguma, visos atitinkamy sri¢iy ES ir nacionalinés institucijos turi
geriau bendradarbiauti siekdamos spresti tarpvalstybines grésmes. Todél Europos
saugumo darbotvarkeé turi buti Europos Sgjungos ir valstybiy nariy bendra darbotvarké.
Turéty buti sukurta ES vidaus saugumo erdvé, kurioje asmenys biity apsaugoti,
visapusiskai uztikrinant pagrindines teises.

Si darbotvarke, pagrista jvairiomis ES politikos kryptimis ir priemonémis, skatins geresnj
keitimgsi informacija, intensyvesnj operatyvinj bendradarbiavimg ir uztikrins savitarpio
pasitikéjima. Ji uztikrins vidaus ir iSorés saugumo aspekty saveiky. Nors ES privalo
atidziai stebéti kitas kylancias grésmes, kurioms taip pat gali prireikti koordinuoto ES
atsako, darbotvarkéje pirmenybé teikiama kovai su terorizmu, organizuotu
nusikalstamumu ir elektroniniu nusikalstamumu, nes tai tarpusavyje susijusios
tarpvalstybinio pobiidZio sritys, kuriose ES veiksmai gali turéti didelj poveik].

1. GLAUDZIAU BENDRADARBIAUTI SAUGUMO SRITYJE

ES jau priémé jvairiy teisiniy, praktiniy ir paramos priemoniy, skirty Europos vidaus
saugumo erdvei. 2010-2014 m. vidaus saugumo strategijoje nustatyti strateginiai tikslai
licka galioti ir turéty bati toliau jgyvendinami’. Lisabonos sutartimi ES gavo tinkamy
igaliojimy siekti Siy tiksly: sustiprinta teisiné sistema, kuria sudaromos galimybés
sutelkti pastangas ir uZztikrinti laisve ir sauguma, laisva judéjima viduje ir veiksminga
Europos atsakg j tarpvalstybines grésmes. Sutartimi sustiprinta pagrindiniy teisiy apsauga
ir Sgjungos vidaus saugumo politikos demokratiné kontrolé, o Europos Parlamentas tapo
lygiaverte teisékiiros institucija policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose
bylose srityje. Nuo 2014 m. gruodzio 1d. policijos ir teisminis bendradarbiavimas
baudziamosiose bylose yra jprastiné ES teisés sistemos dalis. Dabar Europos Teisingumo
Teismas visapusiSkai vykdo teisming kontrole, o Komisija visapusiSkai veikia kaip

' 2014 m. birzelio 27d. Europos Vadovy Tarybos iSvados EUCO 79/14, 2014 m. gruodzio 17 d. Europos

Parlamento rezoliucija 2014/2918, 2014 m. gruodzio 4 d. Tarybos i§vados dél atnaujintos Europos Sajungos
vidaus saugumo strategijos rengimo.

,.Nauja pradzia Europai. Mano darbotvarké: darbo viety kiirimas, augimas, teisingumas ir demokratiniai pokyciai.
Politinés gairés biisimai Europos Komisijai* (2014 m. liepos 15 d.).

2010 m. vasario 25 d. Tarybos i§vados dél Europos Sajungos vidaus saugumo strategijos ,,Kuriant Europos
saugumo modelj“ (COM(2014) 154 final, 2014 3 11).



sutaréiy sergétoja’; taip uztikrinamos asmeny teisés, didinamas teisinis tikrumas ir
pasitikéjimas.

At¢jo laikas veikti geriau ir glaudZiau bendradarbiauti. Priemoniy, kuriy ES émési
pastaraisiais metais, s¢kmé pirmiausia priklauso nuo visy dalyvaujanciy subjekty — ES
institucijy ir agentiiry, valstybiy nariy ir nacionaliniy valdzios institucijy — dalijimosi
atsakomybe, tarpusavio pasitikéjimo ir veiksmingo bendradarbiavimo.

Todel darbotvarkéje pateikiamas ES ir jos valstybiy nariy bendras poZiiiris, kuris yra
iSsamus, orientuotas j rezultatus, realistiSkas. Siekiant maksimaliai iSnaudoti esamas ES
priemones ir prireikus imtis naujy papildomy veiksmy, visi dalyvaujantys subjektai turi
bendradarbiauti remdamiesi penkiais pagrindiniais principais.

Pirma, turime uZtikrinti, kad biity visiSkai atsiZvelgiama | pagrindines teises.
Saugumas ir pagarba pagrindinéms teiséms yra ne vienas kitam prieStaraujantys siekiai, o
nuosekliis vienas kita papildantys politikos tikslai’. Sajungos pozitris pagristas atviry
visuomeniy bendromis demokratinémis vertybémis, jskaitant teisinés valstybés principus,
ir pagarba pagrindinéms teiséms ir jy skatinimu, kaip nustatyta Pagrindiniy teisiy
chartijoje. Visos saugumo priemonés turi atitikti biitinumo, proporcingumo ir teisétumo
principus; be to, turi biiti numatytos atitinkamos apsaugos priemoneés, kuriomis bty
uztikrinta atskaitomybé ir teisminés teisiy gynimo priemonés’. Komisija grieztai tikrins,
ar visos saugumo priemoneés visapusiSkai atitinka pagrindiniy teisiy principus ir jomis
veiksmingai jgyvendinami nustatyti tikslai. Visy naujy iniciatyvy poveikis laisvam
judéjimui ir asmens duomeny apsaugai turi visiSkai atitikti proporcingumo principg ir
pagrindines teises. Tai bendra visy ES ir valstybiy nariy subjekty atsakomybé. ES
Jstaigos, pavyzdziui, ES pagrindiniy teisiy agentiira (FRA) ir Europos duomeny apsaugos
prieziliros pareigtinas, atlicka svarby vaidmenj padédami ES institucijoms ir kitoms ES
agentiiroms puoseléti ir skatinti miisy vertybes.

Antra, siekdami uZtikrinti pilieiy pasitikéjima, turime didinti skaidruma,
atskaitomybe ir demokratine kontrole. Europos Parlamentas pradéjo visapusiskai
vykdyti teisekiiros institucijos funkcija, uztikrindamas demokrating prieziiirg. Konkretus
nacionaliniy parlamenty vaidmuo laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje’ matyti i
platesnio Komisijos jsipareigojimo atnaujinti politinj dialoga su nacionaliniais
parlamentais. Du kartus per metus Komisija pateiks atnaujintg informacija Europos
Parlamentui ir Tarybai apie Sios darbotvarkés jgyvendinimg. Komisija taip pat parengs
pagrindiniy ES priemoniy veiksmingumo rodiklius. Siekdama labiau didinti skaidrumg ir
skatinti dalyvavimg, Komisija 2015 m. jsteigs ES saugumo konsultacinj foruma, kuriame
dalyvaus valstybés narés, Europos Parlamentas, ES agentiiros ir pilietinés visuomengés,
akademinés bendruomenés bei privaciojo sektoriaus atstovai.

Trecia, turime uZtikrinti, kad galiojantys ES teisés aktai biity geriau taikomi ir
jgyvendinami. Vienas i§ bisimy Komisijos prioritety — padéti valstybéms naréms labiau
stiprinti tarpusavio pasitikéjima, visapusiskai naudotis esamomis dalijimosi informacija
priemonémis ir skatinti tarpvalstybinj kompetentingy institucijy operatyvinj
bendradarbiavimg. Taip pat svarbiis ES priemoniy jgyvendinimo tarpusavio vertinimas ir
veiksminga stebésena.

Atsizvelgiant | 22 protokolo dél Danijos ir 21 bei 36 protokoly dél Jungtinés Karalystés ir Airijos konkrecias
salygas.

Pagrindiniy teisiy chartijos 6 straipsnis ir 2014 m. balandzio 8 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo
sprendimo sujungtose bylose C-293/12 ir C-594/12 42 punktas.

Pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 1 dalis ir pirmiau paminétas 2014 m. balandzio 8 d. Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimas.

7 SESV 69 straipsnis.



Ketvirta, turime laikytis labiau susieto tarpZinybinio ir tarpsektorinio poziirio.
Atsizvelgiant | tai, kad auga jvairiy saugumo grésmiy tarpusavio rysys, visos susijusios
ES agentiiros turi koordinuoti politika ir veiksmus vietoje teisingumo ir vidaus reikaly
srityje® ir uz jos riby. Sios agentiiros teikia valstybéms naréms ir ES specializuota parama
ir eksperty konsultacijas. Jos veikia kaip informacijos centrai, padeda jgyvendinti ES
teises aktus ir atlieka labai svarby vaidmenj remiant operatyvinj bendradarbiavima, pvz.,
bendrus tarpvalstybinius veiksmus. Atéjo laikas stiprinti §iy agenttiry bendradarbiavima.
Komisija pradés svarstyti, kaip kuo labiau padidinti jy indélj, uztikrinant glaudesnj
agentiiry tarpusavio bendradarbiavima, veiksmy koordinavimg su valstybémis narémis,
i§samy programavima, ripestingg planavimg ir tikslinj istekliy skyrima.

Konkretiis jvairiy sri¢iy ES politikos veiksmai padeda siekti saugumo tiksly, be kita ko,
transporto, finansy, muitinés, S§vietimo, jliry saugumo politikos, informaciniy
technologijy, energetikos ir visuomenés sveikatos srityse. Bendrosios skaitmeninés
rinkos ir Europos kaimynystés politikos sri¢iy veiksmai papildys ir sustiprins Europos
saugumo darbotvarke. Darbotvarké taip pat pagrista esamomis sektoriy strategijomis,
kurios gali padéti — tiesiogiai arba netiesiogiai — uztikrinti auksto lygio saugumg’.

Sig darbotvarke reikéty vertinti kartu su biisima Europos migracijos darbotvarke'’, kuri
padés spresti klausimus, tiesiogiai susijusius su saugumu, pavyzdziui, nelegaliu migranty
gabenimu, prekyba Zmonémis, socialine sanglauda ir sieny valdymu.

Penkta, turime sujungti visus vidaus ir iSorés saugumo aspektus. Saugumo grésmeés
kyla ne tik ES teritorijoje. ES vidaus saugumas ir pasaulinis saugumas priklauso vienas
nuo kito ir yra tarpusavyje susije. Todél ES atsakas turi buti visapusiSkas ir pagristas
nuosekliais veiksmais derinant vidaus ir iSorés aspektus, kad biity dar labiau sustiprintos
teisingumo ir vidaus reikaly politikos ir bendros saugumo ir gynybos politikos sasajos. Jo
s¢kmé labai priklauso nuo bendradarbiavimo su tarptautiniais partneriais. Prevencinis
darbas su treciosiomis Salimis reikalingas siekiant Salinti pagrindines saugumo problemy
priezastis.

Reikéty kuo labiau padidinti ES rengiamy dabartiniy politikos dialoguy dél saugumo (ir
susijusiy ES finansiniy priemoniy ir veiklos) su plétros ir kaimyninémis Salimis,
pagrindiniais strateginiais partneriais ir atitinkamomis tarptautinémis ir regioninémis
organizacijomis teikiamg papildoma nauda. Dialogai turéty buti iSplésti jtraukiant
prioritetus, pvz., bendradarbiavimg kovojant su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu
ir terorizmu, nelegaliu migranty gabenimu ir prekyba Zmonémis. Tai padéty parengti
konkrecius bendrus veiksmy planus su svarbiausiomis trec¢iosiomis Salimis ir tikslingai
naudoti ES finansines priemones.

ES delegacijos treciosiose Salyse yra svarbios palaikant dialogus dél saugumo ir todél
joms reikia eksperty konsultacijy ir aktyvesnio vietos koordinavimo. Siuo metu
vykdomam saugumo eksperty skyrimui j ES delegacijas Europos kaimynystés politikos

ES teisésaugos agentiira Europolas, ES operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy
iSorés sieny valdymo agentira (FRONTEX), ES teisminio bendradarbiavimo agentiira Eurojustas, Europos
policijos koledzas (CEPOL), ES didelés apimties IT sistemy agentiira ,,eu-LISA® ir Europos narkotiky ir
narkomanijos stebésenos centras (ENNSC).

ES jliry saugumo strategija (2014 m. birzelio 24 d. Tarybos iSvados), ES kibernetinio saugumo strategija (2013 m.
vasario 7 d. JOIN(2013) 1 final), Muitinés rizikos valdymo strategija (2014 m. rugpjicio 21 d. COM(2014) 527
final), Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje strateginé programa (2009 m. geguzés 12 d.
Tarybos i§vados), ES jaunimo strategija (2009 m. balandzio 27 d. COM(2009) 200 firnal), Kovos su cigareciy
kontrabanda ir kitokia neteiséta prekyba tabako gaminiais stiprinimo ES strategija (2013 m. birzelio 6 d.
COM(2013) 324 final). Darbotvarké taip pat papildo jgyvendinamas iniciatyvas, pvz., strateginiy prekiy eksporto
kontrolés perzitira (2014 m. balandzio 24 d. COM(2014) 244 final).

Europos migracijos darbotvarké yra viena i$ iniciatyvy, jtraukty j Komisijos 2015 m. darbo programa.
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Salyse ir kitose tikslinése ne ES Salyse turéty biiti teikiamas prioritetas. Taip pat turétume
iSnagrinéti, kaip visapusisSkai naudotis j ne ES Salis komandiruoty valstybiy nariy
teisésaugos pareigliny ekspertinémis Ziniomis, taip pat apsvarstyti galimybe¢ paskirti ES
agentiiry rySiy palaikymo pareigiinus ir teis¢jus ] svarbiausias trecigsias Salis.

Savitarpio teisinés pagalbos susitarimai su treGiosiomis $alimis (JAV, Japonija'') yra
pagrindinés tarptautinio teisminio bendradarbiavimo priemonés; Komisija jvertins, ar
bitina parengti kitus dviSalius ar daugiaSalius susitarimus su svarbiausiomis tre¢iosiomis
Salimis.

Galiausiai, Sgjunga turéty toliau plétoti santykius su tarptautinémis organizacijomis, kaip
antai JT, Europos Taryba, Interpolu, ir aktyviau dalyvauti daugiasaliuose forumuose,
pavyzdziui, Pasauliniame kovos su terorizmu forume, kad skatinty geriausig praktikg ir
siekty bendry tiksly.

Saugumo iSorés aspektai bus iSsamiau iSplétoti atlickant vyriausiojo jgaliotinio uzsienio
reikalams ir saugumo politikai ir Komisijos pirmininko pavaduotojo pradéty strategine
perzilira, taip pat Siuo metu perziturint Europos kaimynystés politika.

2. STIPRINTI ES VEIKSMU RAMSCIUS

Praktiskai intensyvesnis ir glaudesnis bendradarbiavimas visy pirma reiskia, kad visi
dalyvaujantys subjektai — ES institucijos ir agentiiros, valstybés narés arba nacionalinés
teis€saugos institucijos — visapusiskai jgyvendina galiojanCius teisés aktus. Tam taip pat,
kai butina, reikia naujy arba labiau iSplétoty priemoniy, kurios padéty uZztikrinti kuo
didesn¢ ES priemoniy teikiamg papildomg nauda, susijusia su keitimusi informacija,
operatyviniu bendradarbiavimu ir kitokia parama.

2.1.  Geriau keistis informacija

Sajunga parengé keleta priemoniy, kurios palengvina valstybiy nariy teisésaugos
institucijy keitimasi informacija. Valstybés narés turéty visapusiSkai jomis naudotis.
Srityse, kuriose vis dar yra esminiy trukumy, reikéty jvertinti, ar reikia papildomy ES
priemoniy.

Sengeno informaciné sistema (SIS) dabar yra pladiausiai naudojama dalijimosi
informacija priemoné. Kompetentingos nacionalinés valdZios institucijos gali ja naudotis,
kad tikrinty persp¢jimus apie ieSkomus arba dingusius asmenis ir daiktus tiek Sajungos
viduje, tiek prie iSorés sieny. SIS buvo atnaujinta 2015 m. pradzioje, siekiant pagerinti
keitimgsi informacija apie terorizmu jtariamus asmenis ir sustiprinti valstybiy nariy
pastangas panaikinti asmeny, kurie, kaip itariama, nori prisijungti prie teroristiniy grupiy
uz ES riby, kelionés dokumentus. Komisija apsvarstys galimybes padéti valstybéms
naréms jgyvendinti draudimg keliauti, nustatytg nacionaliniu lygmeniu. Komisija 2015—
2016 m. jvertins SIS, kad nustatyty, ar d¢l naujy operatyviniy poreikiy reikia keisti teisés
aktus, pavyzdziui, nustatyti papildomy perspéjimy kategorijy.

Kad saugumas prie iSorés sieny biity toliau stiprinamas, reikia visapusiskiau naudotis
SIS, taip pat Interpolo pavogty ir pamesty kelionés dokumenty (PPKD) duomeny
baze. Komisija padés valstybéms naréms naudotis automatizuota sieny kontrole, kai
patikrinimai atlickami SIS ir PPKD, ir ji toliau stebés, ar valstybés narés laikosi

" 2009 m. spalio 23 d. Tarybos sprendimas 2009/820/BUSP ir 2009 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos sprendimas
2010/88/BUSP/TVR.



jsipareigojimo teikti duomenis PPKD'?. Komisija taip pat atnaujina sienos apsaugos
pareigiiny vadova, kad buty geriau sprendziami patikrinimy kertant sieng klausimai ir
skatinamas visapusiSkas naudojimasis SIS ir PPKD.

Valstybés narés, kontroliuodamos savo iSorés sieny dalj, yra atsakingos uz visga Sajungg.
Todél bendri rizikos rodikliai turéty padéti nacionalinéms sienos apsaugos tarnyboms
atlikti asmeny patikrinimus. Remdamasi valstybiy nariy informacija Komisija pirmaji
bendry rizikos rodikliy rinkinj, susijusj su uZsienio teroristais kovotojais, parengs 2015
m. pirmaji pusmet]. Europolas ir FRONTEX ateityje bus pagrindinés jstaigos,
prizitirésiandios $iuos rizikos rodiklius. Komisija toliau stebés Sengeno sieny kodekso
veiksmingumag ir nagrinés visus galimus patobulinimus, kuriy gali prireikti.

Bendri auksti sieny valdymo standartai, visapusiskai atitinkantys teisinés valstybés ir
pagrindiniy teisiy principus, yra bitini siekiant uZzkirsti kelig tarpvalstybiniams
nusikaltimams ir terorizmui. Europos migracijos darbotvarkeje sieny valdymo klausimai
bus toliau nagrin¢jami. Persvarstytas pasiiilymas dél pazangiai valdomy sieny, kurj
Komisija ketina pateikti iki 2016 m. pradzios, padés padidinti veiksminguma ir
efektyvuma.

Papildomos priemonés, kuriomis didinamas su prekiuy judéjimu susij¢s saugumas, taip
pat padeda kovoti su neteiséta veikla pasienyje, pavyzdziui, neteiséta prekyba ginklais,
narkotiky ir cigareCiy kontrabanda ar neteisétais pinigy pervedimas. Muitinés iSankstinés
kroviniy informacijos sistema teikia muitinéms iSanksting informacija apie i ES
atvykstanCiy ir i§ jos iSvykstanciy kroviniy saugumo rizikos vertinimg. Reikéty
visapusiSkai naudotis S$ia sistema, kad muitinés veiksmingai dalytysi informacija
tarpusavyje ir su kitomis teisésaugos institucijomis. Kovos su suk¢iavimu informaciné
sistema (AFIS) — tai svarbi platforma, skirta keistis muitiniy kovos su sukciavimu
informacija, kuri padeda muitinés teis€saugos pareigiinams kovoti su tarpvalstybiniu

. 1
nusikalstamumu >,

Priumo sistema'* yra dar vienas ES lygmens keitimosi informacija priemonés pavyzdys;
ateityje reikia iSnaudoti visa jos potenciala. Ji automatiSkai palygina DNR analites, pirSty
atspaudy duomenis ir transporto priemoniy registracijos duomenis, kurie yra itin svarbiis
atskleidZiant nusikaltimus ir veiksmingai tiriant bylas. Sistemos galimybés néra
visapusiSkai iSnaudojamos, kadangi Siuo metu tik nedidelis skaiCius valstybiy nariy
ivykdé savo teisinius jsipareigojimus ir integravo | tinklg savo sistemas. Tai trukdo
bendram Priumo sistemos veiksmingumui nustatant nusikaltélius ir patraukiant juos
baudziamojon atsakomybeén. Igyvendinimui valstybés narés gavo didel¢ finansing ir
techning parama. Sia sritj Komisija laikys prioritetine naudodamasi savo jgaliojimais,
kad uztikrinty tinkama ES teisés akty jgyvendinima.

Zinoma, teisinio ES priemoniy jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu nepakanka. ES
saugumo sistemos priemonés visiskai jsigalios tik tuomet, kai nacionalinés teisésaugos
institucijos bus uZztikrintos dél esamy priemoniy ir noriai dalysis informacija. Pasitlymu
dél naujo Europolo teisinio pagrindo’, kurj $iuo metu svarsto teisékiiros institucijos,
siekiama padidinti Europolo analitinius geb¢jimus, paskatinti valstybiy nariy veiksmus ir
patobulinti agentiiros duomeny apsaugos tvarka. Valstybés narés turéty visy pirma rinktis

122005 m. sausio 24 d. Bendroji pozicija 2005/69/TVR.

AFIS valdo Europos kovos su sukéiavimu tarnyba (OLAF).

42008 m. birzelio 23 d. Tarybos sprendimai 2008/615/TVR ir 2008/616/TVR.

2013 m. kovo 27 d. COM(2013) 173 final. Pasitilymo dalis buvo i$ dalies pakeista pasitilymu dél reglamento,
kuriuo jsteigiama Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentiira (CEPOL) (2014 m. liepos 16 d. COM(2014)
465 final).



Europola kaip dalijimosi teisésaugos informacija visoje ES kanalg. Europolo saugaus
keitimosi informacija tinklo programa (SIENA) suteikia galimybe valstybéms naréms
greitai, saugiai ir vartotojui patogiu biidu keistis informacija tarpusavyje, su Europolu
arba su treCiosiomis Salimis, sudariusiomis bendradarbiavimo susitarimg su Europolu.
Tam, kad biity galima aktyviai naudotis keitimosi informacija priemonémis, taip pat
reikalinga tinkama ES priemoniy ir nacionaliniy teisésaugos sistemy sasaja, pvz., bendri
informaciniai punktai. Valstybés narés nacionaliniu lygmeniu privalo sukurti tinkamas
struktiiras, kad atitinkamy institucijy darbas biity integruotas ir koordinuotas.

Nusikaltéliy jud¢jimo sekimas yra nepaprastai svarbus siekiant ardyti teroristy ir
nusikaltéliy tinklus. Dabar labai svarbu, kad teisékiiros institucijos kuo greic¢iau sukurty
ES Kkeleivio duomenu jraso (PNR) sistemg, skirta oro transporto keleiviams, kuri
visiSkai atitikty Pagrindiniy teisiy chartijg ir kartu bty tvirta ir veiksminga ES lygmens
priemoné. PNR informacijos, pateiktos uzsakant bilietus ir registruojantis j skrydj,
analizé¢ padeda nustatyti didel¢ rizikg keliancius keliautojus, kurie iki tol nebuvo Zinomi
teisésaugos institucijoms. PNR duomenys reikalingi, kad biity galima nustatyti didelg
rizikg kelianc¢ius keliautojus kovojant su terorizmu, neteiséta prekyba narkotikais,
prekyba zmonémis, seksualiniu vaiky iSnaudojimu ir kitais sunkiais nusikaltimais. Kai
PNR direktyva bus priimta, bus uZtikrintas geresnis nacionaliniy sistemy
bendradarbiavimas ir sumazés saugumo spragy valstybiy nariy tarpusavio veikloje. PNR
duomeny tvarkymo bendri rizikos rodikliai padés uzkirsti kelig nusikaltéliams, kurie
iSvengia aptikimo vykdami per kitg valstybe nare. Europolas ir FRONTEX ir §iuo atveju
gali atlikti svarby vaidmenj rengiant ir platinant tokius rizikos rodiklius, remiantis i§
valstybiy nariy gauta informacija.

ES yra sudariusi PNR susitarimus su Jungtinémis Valstijomis, Kanada ir Australija.
Toks bendradarbiavimas yra i§ tikryjy naudingas nustatant ir sulaikant uzsienio teroristus
kovotojus, prekiautojus narkotikais arba keliaujan¢ius seksualinius nusikaltélius. |
biisima Sajungos poziiirj dél keitimosi PNR duomenimis su ne ES Salimis bus jtrauktas
poreikis taikyti nuoseklius standartus ir konkrecias pagrindiniy teisiy apsaugos
priemones. Europos Teisingumo Teismui pateikus nuomong dél Susitarimo su Kanada
dél PNR projekto ir remdamasi Audito Riimy i§vadomis, Komisija uzbaigs savo darbg
deél teisiskai patikimy tvariy sprendimy, skirty keitimuisi PNR duomenimis su kitomis
treCiosiomis Salimis, be kita ko, apsvarstydama pavyzdinj susitarimg dél PNR, kuriuo
nustatomi reikalavimai, kuriuos turi atitikti treCiosios Salys, kad i§ ES gauty PNR
duomentis.

Bendros duomenu apsaugos taisyklés leis teisésaugos ir teisminéms institucijoms
veiksmingiau bendradarbiauti tarpusavyje, taip pat stiprinti pasitik¢jima ir uztikrinti
teisinj tikrumg. Labai svarbu iki 2015 m. pabaigos susitarti dél duomeny apsaugos
reformos apskritai ir ypa¢ dél pasitlymo del direktyvos dél duomeny apsaugos, skirtos
policijai ir baudziamosios teisenos institucijoms. Be to, Europos Sajunga veda derybas su
Jungtiniy Valstijy vyriausybe dél tarptautinio pagrindy susitarimo (,,Duomeny apsaugos
bendrojo susitarimo®), kad biity uztikrinta auksSto lygio apsauga, taikoma asmens
duomenims, perduodamiems tarp ES ir JAV nusikalstamy veiky, iskaitant terorizma,
prevencijos, nustatymo, tyrimo ir baudziamojo persekiojimo dél jy tikslais.

RySiy duomenys taip pat gali veiksmingai padéti siekti terorizmo ir organizuoto
nusikalstamumo prevencijos ir baudziamojo persekiojimo dél jy. Europos Teisingumo



Teismui priémus sprendima dél duomeny saugojimo direktyvos'® Komisija toliau stebés
teisékiiros pokycius nacionaliniu lygmeniu.

Kovai su nusikalstamomis organizacijomis, veikianc¢iomis keliose ES Salyse, taip pat
reikia informacijos mainy ir teisminiy institucijy bendradarbiavimo. 26 valstybés narés
naudoja Europos nuosprendZiy registry informacine sistemg (ECRIS), kuri suteikia
galimybe keistis informacija apie ankstesnius ES pilie¢iy apkaltinamuosius
nuosprendzius. Taciau ji néra veiksminga ES nuteisty ne ES pilieCiy atveju. Komisija
paspartins jau vykstantj ECRIS tobulinimo darba, kad sistema biity taikoma ne ES
pilie¢iams, ir yra pasirengusi padéti tai veiksmingai jgyvendinti.

Ateityje keitimosi informacija srityje bus siekiama, kad turimi duomenys biity prieinami
realiuoju laiku jvairiose valstybése narése. Atsakydama j Tarybos prasyma'’, Komisija
jvertins Europos policijos registry rodyklés sistemos (EPRIS) biitinumg ir jos galima
papildoma nauda palengvinant tarpvalstybing prieiga prie informacijos, saugomos
nacionaliniuose policijos jrasuose. Kartu Komisija remia grupés valstybiy nariy
planuojama inicijuoti bandomajj projekta, pagal kurj biity sukurti automatinés paieskos
nacionalinése rodyklése mechanizmai, pagristi principu ,atitiktis nustatyta / atitikties
nenustatyta* 8,

Galiausiai, bendra Keitimosi jury srities informacija aplinka (CISE) uZztikrins
atitinkamy saugumo duomeny sgveika tokiose srityse kaip piratavimas, terorizmas,
ginkly ir narkotiky kontrabanda, prekyba Zmonémis, aplinkos tarSa, civiliné¢ sauga ir
gaivalinés nelaimés, kai pagal savo esamus jgaliojimus jais keisis kompetentingos
valdzios institucijos.

ES veiksmais visy pirma turi biiti siekiama visapusiSko jau galiojanciy taisykliy
jigyvendinimo, pavyzdziui, Priumo sistemos, ir jau pateikty pasiialymy priémimo,
pavyzdziui, ES PNR direktyvos, Europolo reglamento ir duomeny apsaugos reformos.
Taip bus padaryta didelé pazanga formuojant aiskig, saugiq, tinkamai reglamentuotq
priemoniy rinkinj, kad valdzios institucijos turéty reikiamq informacijq, su sqlyga, kad
bus naudojamasi visomis Siy priemoniy teikiamomis galimybémis. Pagrindinés
priemonés, pavyzdziui, Sengeno informaciné sistema, Sengeno sieny kodeksas ir ECRIS,
taip pat turéty biiti nuolat perzZiirimi, o aprépties spragos uzpildomos.

2.2.  Intensyvesnis operatyvinis bendradarbiavimas

Lisabonos sutartyje nustatytos teisinés ir praktinés salygos, kuriomis uztikrinamas
skirtingy valstybiy nariy institucijy operatyvinio bendradarbiavimo veiksmingumas.

Per kovos su organizuotu ir sunkiy formy nusikalstamumu ES politikos cikla
valstybés narés koordinuoja bendrus prioritetus ir operatyvinius veiksmus. Labai svarby
vaidmen;] atliekg Operatyvinio bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje nuolatinis
komitetas (COSI). Politikos ciklui parengta zvalgybos informacija grindziamo pozitirio |
vidaus sauguma metodika, pagrista bendru grésmeés vertinimu, kurj koordinuoja
Europolas. Ji skirta turimiems iStekliams atsizvelgiant ] artimiausias, vidutinio
laikotarpio ir ilgalaikes grésmes bei pavojy saugumui. Valstybés narés turéty dazniau
naudotis politikos ciklu, kad pradéty vykdyti konkrecius kovos su organizuotu

2014 m. balandzio 8 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas, cituotas pirmiau.

Zr. pirmiau minétas 2014 m. gruodzio 4 d. Tarybos isvadas.

Automatiniame atsakyme j paieSka rodykléje biity nurodyta tik tai, ar kitos Salies policijos jrasuose yra duomeny
(,,atitiktis nustatyta), ar ne (,,atitikties nenustatyta®). Jeigu atitiktis nustatyta, papildomy duomeny reikéty prasyti
naudojant esamus policijos bendradarbiavimo kanalus.




nusikalstamumu teisésaugos veiksmus, be kita ko, su treciosiomis Salimis. Praktinis
tokios pagalbos pavyzdys buvo operacija ,,Archimedes”, kurig 2014 m. rugséjo mén.
koordinavo Europolas: ji padéjo spresti jvairiy sunkiy nusikaltimy valstybése narése ir
tre¢iosiose Salyse klausima'®. Tokia veikla reikéty reguliariai vertinti, kad biity nustatyta
geriausia praktika, skirta ateities veiksmams.

ES agentiiros labai padeda uztikrinti operatyvinj bendradarbiavima. Jos padeda jvertinti
bendras saugumo grésmes, nustatyti bendrus operatyviniy veiksmy prioritetus ir sudaro
palankesnes salygas tarpvalstybiniam bendradarbiavimui ir baudziamajam persekiojimui.
Valstybés narés turéty visapusiSskai naudotis agentliry parama bendrais veiksmais
kovojant su nusikalstamumu. Taip pat reikéty skatinti aktyvesni agentiiry
bendradarbiavimg pagal jy atitinkamus jgaliojimus. Kai bus jgyvendintas persvarstytas
Europolo ir FRONTEX bendradarbiavimo susitarimas, bus uZtikrinta tokia sinergija: abi
agentlros galés dalytis asmens duomenimis laikydamosi atitinkamy duomeny apsaugos
priemoniy. Eurojustas ir Europolas turéty dar labiau stiprinti savo operatyvinj
bendradarbiavima.

Remdamasi ES agentiiry duomenimis ir glaudZiai bendradarbiaudama su valstybémis
narémis, Komisija jgijo konkreCios rizikos vertinimy rengimo patirties. Komisija
parengé Nelaimiy valdymui skirtas rizikos vertinimo ir nustatymo gaires®, Valstybiy
nariy rizikos valdymo gebéjimy vertinimo gaires ir atliko sprogmeny krovininiuose
orlaiviuose, atvykstanciuose i$ treciyjy Saliy, ir keleiviy patikrinimy valstybiy nariy oro
uostuose rizikos vertinimus. Komisija ketina taikyti Siag metodika kitose srityse,
pavyzdziui, itin svarbiy infrastrukttiros objekty, pinigy plovimo ir teroristy finansavimo,
ir konkreciai jvertinti sisteminés rizikos grandininj poveikj.

Koordinavimo centrai gali padéti uztikrinti nuosekly Europos atsaka kriziy ir
nepaprastyjuy situaciju atveju, kad nebiity nereikalingo ir brangaus veiksmy
dubliavimo. Pagal solidarumo salyga®', valstybé naré gali prasyti suteikti ES pagalba
krizés atveju, jskaitant teroro aktus. ES reagavimo ] nelaimes koordinavimo centras
veikia kaip pagrindiné¢ visg parg be iSeiginiy veikianti koordinavimo ir paramos
platforma, skirta visoms krizéms pagal Sajungos civilinés saugos mechanizma®,
solidarumo salygg ir integruoto politinio atsako j krizes mechanizma (IPCR). Jis remiasi
Komisijos, ES agentiiry ir valstybiy nariy informacija. Nelaimiy rizikai augant ir kylant
vis naujy riisiy rizikai, valstybés narés ir Komisija turi bendradarbiauti, kad visapusiskai
jdiegty ir pradéty naudoti 2013 m. civilinés saugos teisés aktus® ir stebéty Sendajuje
priimtos nelaimiy rizikos mazinimo 2015-2030 m. laikotarpiu programos paiangq24. ES
turéty toliau stiprinti kriziy valdymo parengtj, kad veiksmingiau ir nuosekliau reaguoty |
nusikalstamy veiky sukeltas krizes, kurios daro poveikj sienoms, visuomenés saugumui ir
labai svarbioms sistemoms. Tam reikia rengti daugiau bendry pratyby.

ES lygiu esama tarpvalstybiniy priemoniy, kurios padeda operatyviniam
bendradarbiavimui. Jungtinés tyrimo grupés (JTG) yra veikiancios valstybiy nariy

9 Operacija ,,Archimedes“ vyko 2014 m. rugséjo mén.; joje dalyvavo 34 3aliy teisésaugos institucijos; operacija

koordinavo Europolas. Operacijos démesio centre buvo organizuotos nusikalstamos grupés: visoje Europoje
suimta daugiau kaip 1000 asmeny.
202010 m. gruodzio 21 d. SEC(2010) 1626 galutinis.
21 SESV 222 straipsnis.
222001 m. sukurtas Sajungos civilinés saugos mechanizmas skatina nacionaliniy civilinés saugos institucijy
bendradarbiavima visoje Europoje.
2013 m. gruodzio 17 d. Sprendimas Nr. 1313/2013/ES dél Sajungos civilinés saugos mechanizmo.
Tai apima vietos ir nacionalinio lygmens infrastrukttiros tobulinima, kad ji blity atsparesné nelaiméms, inovacijy
skatinima, veiksmingesniy moksliniy tyrimy, politikos ir veiksmy ry$iy plétojima, partnerys¢iy su privaciuoju
sektoriumi plétojima ir nelaimiy rizikos valdymo jtraukimg.
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bendradarbiavimo sistemos, parengtos terminuotam laikotarpiui konkretiems atvejams
tirti. JTG yra veiksminga priemoné, kuria agentiros turéty naudotis reguliariau ir
sistemingiau. Kai baudziamosios bylos yra tarptautinio pobiidzio, valstybés narés turéty
naudotis galimybe j JTG jtraukti trecigsias Salis. PanaSiai rengdamos bendras muitiniy
operacijas, muitinés kovoja su tarpvalstybiniu nusikalstamumu muitinés srityje,
taikydamos daugiafunkcinj metoda. Komisija ir valstybés narés kartu parengé bendrus
rizikos kriterijus, skirtus muitiniy atliekamiems tarptautiniy prekiy judéjimo saugumo
rizikos vertinimams. Vadovaudamasi muitinés rizikos valdymo ES strategija ir veiksmy
planu ES turéty toliau stiprinti savo gebé¢jimus iSaiSkinti neteiséta prekyba prekémis ar
pinigais.

Nacionaliniy specialiyju tarnyby bendradarbiavimas tinkluose yra dar vienas
veiksmingas biidas uZztikrinti operatyvinj bendradarbiavimg tarpvalstybiniu mastu.
Nacionaliniy finansinés Zvalgybos padaliniy (FZP) ir nacionaliniy turto susigrazinimo
tarnyby (TST) tarpvalstybinis bendradarbiavimas padeda kovoti su pinigy plovimu ir
nustatyti neteisétas i$ nusikaltimy gautas pajamas. Panasiai muitinés bendradarbiauja
valdydamos rizika tarptautinéje tiekimo grandinéje kartu sudarydamos palankesnes
salygas teisétai prekybai®®. Geresnis pakrandiy apsaugos tarnyby, veikian&iy nacionaliniu
lygiu, koordinavimas ir bendradarbiavimas stiprina jiry sauguma. [vairioms valstybiy
nariy vykdymo uztikrinimo grandinés dalims priklausantys ekspertai taip pat
bendradarbiauja jvairiuose tinkluose kovodami su ekologiniais nusikaltimais. Komisija
uztikrins parama Siam poziiiriui kitose srityse.

Pasienio regionuose policijos ir muitiniy bendradarbiavimo centrai (PCCC) po vienu
stogu suburia jvairiy valstybiy nariy teisésaugos institucijas. ES remia PCCC skaiciaus
augimg: teikia bendrg finansavimg ir rengia metines konferencijas, per kurias dalijamasi
patirtimi ir geriausios praktikos pavyzdziais. Nors didzioji dalis informacijos, kuria
keic¢iamasi PCCC, néra susijusi su sunkiais nusikaltimais ir organizuotu nusikalstamumu,
svarbu, kad informacija apie juos bity perduota nacionaliniu lygmeniu ir prireikus
Europolui.

Regioninio bendradarbiavimo srityje priemoniy pagal SESV 89 straipsnj, susijusiy su
vienos valstybés narés kompetentingy institucijy veikimu kitos valstybés narés
teritorijoje, biitinybe ir papildoma naudg biity galima apsvarstyti jvertinus esamas
priemones, jskaitant persekiojima kertant sieng ir sekima kertant sieng.

Teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose taip pat priklauso nuo efektyviy
tarpvalstybiniy priemoniy. NuosprendZziy ir teismo sprendimy tarpusavio pripazinimas
yra svarbus saugumo sistemos elementas. Tokios priemonés, kaip Europos aresto orderis,
yra veiksmingos, bet kitos priemonés, pvz., nusikalstamu biidu jgyto turto iSaldymas ir
konfiskavimas, dar néra sistemingai naudojamos visais tinkamais atvejais. Europos
areSto orderiy ir turto jSaldymo ir konfiskavimo orderiams vykdyti valstybiy nariy
teis¢jai turéty naudotis Europos teisminiu tinklu (EJN). Igyvendinus Europos tyrimo
orderio nuostatas bus sukurta dar viena svarbi priemoné. Valstybés narés turéty dazniau
naudotis Eurojusto paslaugomis tarpvalstybiniams tyrimams ir baudziamajam
persekiojimui koordinuoti. Eurojustas taip pat gali padéti nagrinéti sudétingus savitarpio
teisinés pagalbos prasymus, susijusius su ES nepriklausanc¢iomis Salimis, visy pirma per
Eurojusto kontaktiniy punkty tinkla.

Galiausiai, jsteigus Europos prokuratiirg bus sukurta nauja struktiira, spregsianti konkrety
ES biudzeto nuostoliy dél nusikalstamos veiklos klausima.

2014 m. rugpjicio 21 d. COM(2014) 527 final.
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ES institucijos, agentiiros ir esamos bendradarbiavimo priemonés jau uZtikrina
efektyvias priemones, kuriomis realiai jgyvendinama ES saugumo politika. UZtikrinus
didesne ES agentiiry sinergijq, sistemingiau koordinuojant veiksmus ir naudojantis
tokiomis priemonémis, kaip jungtinés tyrimo grupés, galima pasiekti realiy pokyciy
saugumo grésmiy prevencijos, aptikimo ir reagavimo j jas srityje.

2.3.  Paramos veiksmai: mokymas, finansavimas, moksliniai tyrimai ir inovacijos

Be keitimosi informacija ir operatyvinio bendradarbiavimo, ES remia su saugumu
susijusius veiksmus rengdama mokymus, teikdama finansavimg ir skatindama su
saugumu susijusius mokslinius tyrimus ir inovacijas. Komisija siekia teikti $ig paramag
strategiSkai ir ekonomiskai efektyviu budu.

Bendradarbiavimo priemoniy efektyvumas priklauso nuo to, ar teisésaugos pareigtinai
valstybése narése zino, kaip jomis naudotis. Mokymas yra itin svarbus, nes institucijos
vietoje gali iSmokti naudotis priemonémis operatyvinése situacijose. Europos policijos
koledzas CEPOL rengia kursus, bendras tarpvalstybinio bendradarbiavimo mokymo
programas ir koordinuoja mainy programas. Dabartinis pasitilymas dé¢l teisékiiros
procediira priimamo akto dél CEPOL turéty dar labiau sustiprinti jo geb¢jimus parengti
policijos pareigiinus, kad jie galéty efektyviai bendradarbiauti ir plétoti bendra
teisésaugos kultira®®. CEPOL turéty pritaikyti savo metines mokymo programas prie
Sioje darbotvarkeje nustatyty prioritety. Nacionalinés policijos akademijos taip pat turéty
naudotis ES léSomis, kad tarptautinis bendradarbiavimas bty neatskiriama jy paciy
mokymo ir pratyby dalis. Teis¢jy ir teisminiy institucijy darbuotojy mokymas taip pat
turéty geriau atitikti ES prioritetus, turéty buti pagristas esamomis struktiiromis ir
tinklais, mokymui turéty biti naudojamas Europos teisé¢jy mokymo tinklas (ETMT),
Europos e. teisingumo portalas ir e. mokymasis. Komisija taip pat sukiiré Europos
saugumo mokymy centrg, kuris sudaro salygas valstybéms naréms grésmes prevencijos
tikslais gerinti jy gebéjimus aptikti ir nustatyti neteisétas branduolines ar radioaktyvigsias
medziagas.

Neseniai jsteigtas Vidaus saugumo fondas yra tinkama ir lanksti priemone, padésianti
spresti svarbiausius uzdavinius iki 2020 m. Sioje darbotvarkéje nustatoma fondo
strategine kryptis, daugiausia démesio skiriant toms sritims, kuriose finansin¢ parama bus
naudingiausia. Visy pirma fondo 1éSomis turéty bati atnaujintos Sengeno informacinés
sistemos nacionalinés sekcijos, jgyvendinta Priumo sistema ir paskirti bendri
informaciniai punktai. Fondo léSomis taip pat turéty biiti stiprinamas tarpvalstybinis
operatyvinis bendradarbiavimas pagal kovos su organizuotu ir sunkiy formy
nusikalstamumu ES politikos ciklo nuostatas ir parengtos pasitraukimo strategijos,
skirtos radikaliy paziiiry asmenims, — tai turéty biiti daroma keiciantis geriausia praktika
ES informuotumo apie radikalizacija tinkle. Kitos ES finansavimo priemonés,
pavyzdziui, moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas 2020“*’, Europos
struktiiriniai ir investicijy fondai, ES teisingumo programos, programa ,,Muitin¢ 2020 ir
iSorés veiksmy finansinés priemonés taip pat gali padéti remti saugumo darbotvarkés
prioritetus jy atitinkamose srityse.

Vidaus saugumo fondo laiketarpio vidurio perziiira 2018 m. suteiks galimybe jvertinti,
kaip 1éSos padé¢jo jgyvendinti darbotvarkés prioritetus ir prireikus prioritetus pakeisti.

26 2014 m. liepos 16 d. COM(2014) 465 final.
2 Horizontas 2020“ — ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programa laikotarpiui nuo 2014 iki 2020 m., skyrius ,,Saugi
visuomené. Europos ir jos pilie¢iy laisvés ir saugumo apsauga“.
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Moksliniai tyrimai ir inovacijos yra biitini ES norint neatsilikti nuo besikei¢ian¢iy
saugumo poreikiy. Moksliniais tyrimais galima nustatyti naujas grésmes saugumui ir jy
poveikj Europos visuomenei. Jie taip pat padeda skatinti visuomenés pasitikéjima
moksliniais tyrimais pagrista nauja saugumo politika ir priemonémis. Novatoriski
sprendimai padés veiksmingiau mazinti saugumo rizika, nes bus pagristi Ziniomis,
moksliniais tyrimais ir technologijomis. ,,Horizontas 2020“ gali buti labai svarbus
uztikrinant, kad ES moksliniy tyrimy darbai biity orientuoti | tinkamus tikslus, be kita ko,
atsizvelgiant | teisésaugos institucijy poreikius; tam galutiniai vartotojai turi buti
itraukiami | visus proceso etapus: nuo id¢jos iki rinkos. Reikia skirti daugiau démesio
inovacijoms civilinés saugos srityje: ES reagavimo ] nelaimes koordinavimo centre
sukiirus ziniy centrg ir sublirus naudotojy bendrija bus sukurta moksliniy tyrimy ir
galutiniy vartotojy valstybése narése sasaja.

Neseniai Komisija jgaliojo Europos standartizacijos organizacijas parengti
»projektuojant numatytos privatumo apsaugos“ standarta, skirta skatinti kuo
ankstesniame etape jtvirtinti grieztus saugumo ir pagrindiniy teisiy standartus
techniniame projektavime. Sio standarto laikymasis uztikrins, kad ES saugumo produktai
ir paslaugos atitikty asmeny teisiy nuostatas, ir tai padidins vartotojy pasitikéjima.

Konkurencinga ES saugumo pramoné taip pat gali padéti siekti ES nepriklausomumo
uztikrinant saugumo poreikius. ES paragino kurti novatoriS$kus saugumo sprendimus,
pavyzdziui, taikant standartus ir bendrus sertifikatus®. Komisija svarsto tolesnius
veiksmus, pavyzdziui, susijusius su signalizacijos sistemomis ir oro uosty tikrinimo
jranga, kad paSalinty bendrosios rinkos kliiitis ir sustiprinty ES saugumo pramoneés
konkurencinguma eksporto rinkose.

Teismo ekspertizé yra itin svarbi teisésaugos ir baudziamojo persekiojimo sritims.
Teisésaugos ir teisminés institucijos turi biti tikros, kad teismo ekspertizés duomenys,
kuriais jos remiasi, yra aukstos kokybés, jskaitant atvejus, kai duomenys gaunami is kitos
valstybés narés. Todél svarbu uztikrinti, kad teismo ekspertizés duomenys, kuriais
kei¢iamasi per keitimosi informacija sistemas, pavyzdziui, Priumo sistema pirsty
antspaudy ir DNR anali¢iy atveju, galéty biiti veiksmingai panaudoti teisme. Europos
kriminalistikos erdvé turéty skatinti bendradarbiavimg ir uztikrinti pasitikéjima, kad
valstybiy nariy teismo ekspertizés paslaugy teikéjy veiklos procesai biity suderinti.
Komisija pirmiausia bendradarbiaus su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais
rengdama apzvalga, o véliau apibréS prioritetus ir galimas priemones Siam tikslui
pasiekti. Tai gali apimti keitimasi geriausios praktikos pavyzdziais ir bendry biitiniausiy
standarty nustatymg.

Saugumas turéty biiti svarbiausias prioritetas jvairiy finansavimo priemoniy, moksliniy
tyrimy ir inovacijy programy bei mokymo iniciatyvy atveju. Esami prioritetai turéty
biiti pritaikyti prie poreikiy.

3. TRYS PRIORITETAI

Per ateinanius penkerius metus turéty buti jdiegta Si geresnio ir glaudesnio
bendradarbiavimo sistema, kuria siekiama trijy pagrindiniy Europos saugumo prioritety;
ji kartu gali biti pritaikoma prie kity dideliy pavojy, kurie gali kilti ateityje.

22012 m. liepos 26 d. COM(2012) 417.

12




e Teroristiniai iSpuoliai Europoje (naujausi jvyko Paryziuje, Kopenhagoje ir
Briuselyje) parodé, kad bitinas tvirtas ES atsakas j terorizma ir uZsienio
teroristy kovotoju keliamg grésme¢. Europos pilieciai ir toliau jungiasi prie
teroristiniy grupiy konflikty zonose, mokosi, o grize kelia galimg grésm¢ Europos
vidaus saugumui. Nors tai néra nauja problema, jos mastas ir kovotojy srautas j
vykstanciy konflikty zonas (visy pirma Sirijoje, Irake, Libijoje) ir tinklinis Siy
konflikty pobiidis neturi precedento.

e Kartu sunkiy formy ir organizuoto tarpvalstybinio nusikalstamumo
vykdytojai randa naujy veiklos biidy ir naujy biidy iSvengti atsakomybés. Tokie
nusikaltimai, kaip prekyba Zmonémis, narkotiky kontrabanda, prekyba
Saunamaisiais ginklais, finansiniai, ekonominiai ir ekologiniai nusikaltimai turi
didziules neigiamas zmogiSkas, socialines ir ekonomines pasekmes. Organizuoto
nusikalstamumo grupés, dalyvaujancios gabenant neteisétus migrantus, iSnaudoja
apsaugos arba geresniy ekonominiy galimybiy ieskanciy Zzmoniy pazeidziamuma
ir yra atsakingos uz d¢l pelno prazudyty migranty gyvybes. Be to, organizuotas
nusikalstamumas taip pat skatina terorizma ir elektroninius nusikaltimus, nes
teikia ginkly, finansavimo i§ narkotiky kontrabandos 1éSy ir skverbiasi j finansy
rinkas.

e (Galiausiai, elektroniniai nusikaltimai kelia vis didesnj pavojy pilieciy
pagrindinéms teiséms, ekonomikai ir sékmingam skaitmeninés bendrosios rinkos
plétojimui®. Kadangi prekyba ir bankai pereina j interneting erdve, elektroniniai
nusikaltimai gali pasirodyti nusikaltéliams labai pelningi, o pilieciai gali patirti
didziuliy nuostoliy. Elektroninéje erdvéje veikiantys nusikalteliai i§ uZ Sajungos
riby gali pakenkti itin svarbiems infrastrukttiros objektams ir kartu padaryti zalos
daugeliui Zmoniy jvairiose valstybése narése; tam jie padés nedaug pastangy, o
rizika bus nedidelé. PanasSiai terorizmo keliamy ir miSraus pobudzio grésmiy
ateityje gali padaugéti. Nusikaltéliai piktnaudziauja nuasmeninimo metodais ir
anoniminiais mokéjimo mechanizmais neteisétai prekiaudami internetu
narkotikais ar ginklais, atlikdami nusikalstamus sandorius ir plaudami pinigus.
Elektroniniai nusikaltimai taip pat glaudziai susij¢ su vaiky seksualiniu
iSnaudojimu; ryskéja nerimg kelianti vaiky iSnaudojimo tiesioginio transliavimo
internete biidu tendencija.

Terorizmas, organizuotas nusikalstamumas ir elektroniniai nusikaltimai yra trys
pagrindiniai prioritetai, d¢l kuriy, kaip pabréZziama Sioje darbotvarkéje biitina imtis
neatidéliotiny veiksmy. Tai yra aisSkiai tarpusavyje susijusios tarpvalstybinés grésmeés,
0 jy jvairialypis tarptautinis aspektas rodo, kad reikia imtis veiksmingy, koordinuoty
atsakomyjy veiksmy ES lygmeniu.

3.1. Kova su terorizmu ir radikalizacijos prevencija

Pilie¢iai ir valstybés narés tikisi, kad ES rems kova su terorizmu bei radikalizacija ir
sudarys palankesnes salygas atitinkamy valdzios institucijy veiklos koordinavimui ir
bendradarbiavimui. Europolas sukaupé ekspertiniy ziniy terorizmo klausimais, kuri vis
papildoma; reikéty siekti tolesnés pazangos: sujungti jo kovos su terorizmu teisésaugos
pajégumus, sutelkti iSteklius ir kuo dazniau naudotis esamomis struktiiromis,
paslaugomis ir priemonémis, kuriuos turi agentiira, siekiant masto ekonomijos. Tokiai

¥ ES interneto naudotojams elektroniniai nusikaltimai kelia labai didelj susiriipinima. 85 % sutinka, kad rizika

nukentéti nuo elektroniniy nusikaltimy auga (2015 m. vasario mén. paskelbta Eurobarometro apklausa dél
kibernetinio saugumo).
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veiklai vykdyti Europole galéty veikti Europos koves su terorizmu centras, kad
valstybéms naréms saugioje aplinkoje bity sparciau teikiama ES lygmens parama
uztikrinant auks$ciausia rySiy konfidencialuma.

Centre veikty 1) Europolo rySiy punktas KELIAUJANTYS ASMENYS, susijes su
uzsienio teroristais kovotojais ir susijusiais tinklais, 2) ES ir JAV terorizmo finansavimo
sekimo programa (TFSP), 3) FIUNET - decentralizuotas kompiuterinis tinklas,
padedantis finansinés Zvalgybos padaliniams (FZP), kuris bus jtrauktas j Europolo
struktiira 2016 m. ir 4) Europolo esami pajégumai, susij¢ su Saunamaisiais ginklais ir
sprogstamaisiais jtaisais. Eurojustas turéty visapusiskai dalyvauti centro veikloje, kad
pageréty tyrimy ir baudziamojo persekiojimo koordinavimas. Toks centras veikty grieztai
laikantis Europolo jgaliojimy ir nedaryty poveikio nei valstybiy nariy iSimtinei
kompetencijai uZtikrinti nacionalinj sauguma, nei Zvalgybos analizés centro (INTCEN)
funkcijoms Zvalgybiniais duomenimis pagrjsty terorizmo grésmes vertinimy srityje.

Internetinés informacijos Zyméjimo padalinys (ES IRU), kur; Europolas jsteigs iki
2015 m. liepos mén., taip pat biity centro dalis. Padalinys naudosis Europolo ir valstybiy
nariy patirtimi, kad bendradarbiaudamas su pramonés partneriais galéty veikti kaip ES
kompetencijos centras, padéti valstybéms naréms nustatyti ir pasalinti smurtinj
ekstremistinj turinj internete.

Be to, 2015 m. Komisija kartu su IT bendrovémis suburs ES lygmens foruma, kuriame
jos galés bendrauti su teisésaugos institucijomis ir pilietine visuomene. Remiantis
parengiamyjy posédziy, surengty 2014 m., informacija forume daugiausia démesio bus
skiriama geriausiy kovos su teroristy propaganda internete ir socialinéje Ziniasklaidoje
priemoniy diegimui. Bendradarbiaujant su IT bendrovémis forume bus nagrinéjami
teisésaugos institucijoms susirlpinimg keliantys klausimai dél naujy Sifravimo
technologijy.

Finansiniy operacijuy sekimas gali buti nepaprastai svarbus siekiant nustatyti teroristy
tinklus, nes teroristai naudoja lésas kelionéms, mokymui ir jrangai. FZP gali padéti
nustatyti teroristy tinkly finansines operacijas jvairiose Salyse ir aptikti jy finansinius
réméjus. ES ir JAV Terorizmo finansavimo sekimo programoje (TFSP) numatyta, kad
valstybés narés gali prasyti atlikti tokiy finansiniy duomeny paieska, kai yra pagrindo
jtarti, kad vykdoma teroristiné veikla. Iki Sios dienos pagal TFSP buvo gauta naudingos
informacijos, susijusios su daug terorizmu jtariamy asmeny ir jy paramos tinklais.
Valstybés narés ir jy kompetentingos institucijos turéty aktyviau naudotis TFSP
teikiamomis galimybémis. Europole jdiegus FIUNET dar labiau iSaugs kovos su
teroristy finansavimu pajégumai.

Komisija taip pat nagrinés, ar reikia papildomy priemoniy terorizmo finansavimo
srityje, iskaitant priemones, susijusias su teroristy turto jSaldymu pagal SESV 75
straipsnj, neteiséta prekyba kultiiros vertybémis, moké¢jimo formy, pvz., pinigy
pervedimy internetu ir iSankstinio mokéjimo korteliy kontrole, neteisétu grynyjy pinigy
judéjimu ir su grynyjy pinigy kontrolés reglamento®® grieztinimu, ir kokia bity jy galima
nauda.

ES reikia, kad baudZiamosios teisenos sistema tvirtai reaguoty j terorizmg ir apimty
tyrimus dél asmeny, kurie planuoja teroro aktus, arba kurie, jtariama, verbuoja ir moko
kitus asmenis, finansuoja terorizmg ir kursto vykdyti teroristinj nusikaltima, ir jy
baudziamojo persekiojimo. Daug valstybiy nariy taiko arba planuoja priimti teisés aktus,

32005 m. spalio 26 d. Reglamentas Nr. 1889/2005.
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kuriais Sios veikos biity kriminalizuotos. Nuoseklesni teisés aktai dél nusikaltimy,
susijusiy su uzsienio teroristais kovotojais, visoje ES padéty spresti tarpvalstybines
praktines ir teisines problemas, susijusias su jrodymy rinkimu ir priimtinumu terorizmo
bylose, ir atgrasyti nuo iSvykimo j konflikto zonas. 2015 m. Komisija pradés poveikio
vertinimg, kad 2016 m. atnaujinty 2008 m. pamatinj sprendima dél kovos su
terorizmu’®'. JT Saugumo Tarybos rezoliucijoje 2178 reikalaujama, kad valstybés narés
kriminalizuoty vykima i konflikty zong terorizmo tikslais ir taip padéty pasiekti bendra
susitarimg dél uzsienio teroristy kovotojy nusikaltimy. Nauja teisés akty sistema turéty
sudaryti salygas aktyvesniam bendradarbiavimui su treciosiomis Salimis dé¢l uzsienio
teroristy kovotojy, remiantis teigiama pastarojo meto bendradarbiavimo su Turkija
patirtimi.

Vienas i$ budy sutrikdyti teroristy tinkly veiklg —sudaryti daugiau klitciy, trukdysianc¢iy
pulti tikslg ir gauti bei panaudoti pavojingas medziagas, pvz., chemines, biologines,
radiologines ir branduolines medZziagas ir sprogmeny pirmtakus. Apsaugoti itin svarbius
infrastruktiiros objektus, pvz., transporto infrastruktirg, ir paZeidZiamus taikinius,
pavyzdziui, masinius vieSuosius renginius, yra reali problema teis€saugos institucijoms,
visuomenés sveikatos institucijoms ir civilinés saugos institucijoms. ES ir valstybés narés
bendradarbiauja vertindamos rizika, Svelninimo strategijas, rinkdamos geriausios patirties
pavyzdzius ir rengdamos gaires. Komisija padeda specialistams rengdama vadovélius,
kad palengvinty jy kasdienj darba, pavyzdziui, aviacijos saugumo srityje.

Terorizma Europoje skatina ekstremistinés ideologijos. Tod¢l ES kovodama su terorizmu
turi prevencinémis priemonémis spresti pamatiniy ekstremizmo priezas€iy problemg.
Visoje ES radikalizacijos ir ekstremistinio smurto rySys tampa vis aiSkesnis.
Ekstremistiné propaganda akivaizdziai paskatino uZsienio teroristus kovotojus vykti 1§
Europos | uzsienj mokytis, kovoti, vykdyti ziaurius iSpuolius karo zonose, o sugrizus
kelti grésme¢ ES vidaus saugumui. Svarbus ES atsako elementas yra stiprinti ES
strateging komunikacijg plataus pobtidzio naratyvu ir faktiniu konflikty vaizdavimu.

ES atsakas j ekstremizma neturéty stigmatizuoti kurios nors vienos grupés ar
bendruomenés. Jis turi biiti grindziamas bendromis Europos vertybémis — pakantumu,
jvairove, abipuse pagarba, ir skatinti laisvas pliuralistines bendruomenes. ES turi
sutriuskinti terorizmo paramos pagrindg tvirtu ir ryztingu atsaku propagandai. Komisija
uztikrins, kad atitinkami §ios srities ES teisés aktai baty vykdomi™ . Ji jvertins, ar teisés
aktai neturi spragy, ir rems neapykanta kurstanciy kalby internete stebéseng ir kitus
veiksmus. Ji taip pat padés valstybéms naréms parengti aktyviy tyrimy ir baudziamojo
persekiojimo veiksmy vietoje tvarkg. ES 1éSos bus dazniau naudojamos remiant konkrety
valstybés tarnautojy mokyma ir skatinant neapykantos nusikaltimy ir neapykanta
kurstan¢iy kalby stebésena, praneSima apie juos ir jy registravima.

Svietimas, jaunimo dalyvavimas, religijy ir kultiary dialogas, uZimtumas ir socialiné
jtrauktis yra labai svarbiis uzkertant kelig radikalizacijai, nes propaguoja bendras
Europos vertybes, puosel¢ja socialing jtrauktj, skatina tarpusavio supratima ir pakantuma.
Itraukus Svietimas gali labai padéti spresti nelygybés problemas ir uzkirsti kelig
marginalizacijai. Jaunimui skirtas darbas, savanoriSka veikla, sporto ir kultiiriné veikla
ypac veiksmingi jaunimo atveju. Atsizvelgdama j tai, Komisija pirmenybe teiks kovai su
radikalizacija, jaunimo marginalizacija ir jtraukties skatinimui; tam ji imsis konkreciy

3 Taip bus atsizvelgta j derybas dél papildomo protokolo, kuriuo papildoma Europos Tarybos konvencija dél

terorizmo prevencijos.
322008 m. lapkriio 28 d. Pamatinis sprendimas 2008/913/TVR, 2000 m. birzelio 29 d. Direktyva 2000/43/EB,
2000 m. lapkri¢io 27 d. Direktyva 2000/78/EB ir 2010 m. kovo 10 d. Direktyva 2010/13/ES.
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veiksmy pagal Europos bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje strateging
programa (,,ET 2020), Europos jaunimo strategija, ES darbo plang sporto srityje ir
kultiiros darbo plana.

Kad paremty Siuos veiksmus, Komisija skirs 1éSy pagal programas ,,Erasmus +“ ir
,Kurybiska Europa“, inter alia, teikdama didesng¢ parama mokytojy ir su jaunimu
dirbanc¢iy asmeny judumui, jaunimo mainams ir savanoriSkai veiklai, Svietimo ir jaunimo
politikos  strateginéms  partnerystéms, tarpvalstybiniams tinklams, mokykly
bendradarbiavimo platformoms, pilietiSkumo ugdymo bendriems projektams ir sporto
srities bendradarbiavimo partnerystéms. Be to, valstybéms naréms teikiama Europos
socialinio fondo finansiné parama, kuria skatinama socialiné jtrauktis, kova su skurdu ir
bet kokia diskriminacija. Komisija taip pat inicijuos tolesnius mokslinius tyrimus pagal
programa ,,Horizontas 2020%, kad geriau suprasty radikalizacijos priezastis ir apraiskas.

ES pirma padéjo spaudimg patirian¢ioms bendruomenéms mokytis, atsizvelgiant j kity
Sajungos regiony patirt]. 2014 m. Komisija nustaté deSimt sri¢iy, kad susisteminty
veiksmus, kuriais bity Salinamos ekstremizmo priezastys”. Informacijos apie
radikalizacija tinklas (RAN) yra 2011 m. veiklg pradé¢jes ES masto bendrasis tinklas,
vienijantis organizacijas ir tinklus visoje Sajungoje; jis sujungia daugiau nei 1000
specialisty, tiesiogiai dalyvaujanciy radikalizacijos ir smurtinio ekstremizmo
prevencijoje. Tinklas padeda keistis patirtimi ir geraja praktika sudarydamas palankesnes
salygas anksti nustatyti radikalizacijos atvejus ir parengti prevencijos ir pasitraukimo
strategijas vietos lygmeniu.

Siuo metu Komisija rengiasi jsteigti RAN kompetencijos centra. Tai bus ES Ziniy
centras, kuriame bus konsoliduojamos Zinios ir skatinamas patirties skleidimas,
keitimasis ja ir bendradarbiavimas kovojant su radikalizacija. Tai bus naujas praktinis
suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo kovojant su radikalizacija aspektas.

ES taip pat patyré radikalizacijos kaimyninése Salyse poveikj. Kad kovoty su tuo, RAN
dirbs su suinteresuotaisiais subjektais treciosiose Salyse, pirmenybe teikdamas Turkijai ir
Vakary Balkany, Artimyjy Ryty ir Siaurés Afrikos $alims. Kartu reikéty uztikrinti
koordinavimg su ES iSorés veiksmais, pavyzdziui, pasitelkiant Zymiy asmeny i§ Europos
ir musulmony pasaulio rata, kad biity skatinami intelektiniai mainai ir platesnis
bendruomeniy dialogas.

Vietos veikéjai yra asmenys, kurie tiesiogiai bendrauja su zmonémis, kuriems gresia
didziausias radikalizacijos pavojus. Jie turi biti tinkamai pasirengg, kad atpazinty
radikalizacijos pozymius, jvertinty, kokiy veiksmy gali prireikti, ir uztikrinty tinkama
bendradarbiavimg su bendruomeniy vadovais. Daugelis valstybiy nariy pradéjo
Iprastinéms tikslinéms grupéms (teisésaugos ir jkalinimo jstaigy darbuotojams) skirtus
mokymus; tai yra prioritetiné kryptis, nes yra jrodyta, kad kal¢jimai yra radikalizacijos
zidinys. Remiant Europos kalé¢jimy ir pataisos tarnyby organizacijai (EUROPRIS),
Komisija skatins keitimasi geriausia praktika ir mokymus, susijusius su kaléjimy
deradikalizavimu ir radikalizacijos prevencija juose. Taip pat biity naudinga mokyti kitus
veikéjus, pavyzdziui, socialinius darbuotojus, mokytojus ir sveikatos prieziliros
darbuotojus, ir teikti jiems paramg. RAN taip pat padés parengti panaSius
deradikalizacijos ir pasitraukimo metodus (,,pasitraukimo strategijas®).

32014 m. sausio 15 d. COM(2013) 941 final.
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Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba bendradarbiaus su ES kovos su terorizmu
koordinatoriumi, kad nuolat matyty visas Sajungos turimas priemones ir atidziai stebéty
ju igyvendinima.

Veiksmai:

- sustiprinti Europolo paramos funkcijas, sutelkiant jo kovos su terorizmu teisésaugos
pajégumus Europos kovos su terorizmu centre prie Europolo;

- kartu su IT bendrovémis suburti ES forumgq, kuris padéty kovoti su terorizmo
propaganda ir spresti susirtipinimq keliancius klausimus dél nawjy Sifravimo
technologijy,

- imtis tolesniy priemoniy, siekiant geriau kovoti su terorizmo finansavimu,

- uzpildyti kovos su neapykantos kurstymu internete spragas,

- persvarstyti Pamatinj sprendimqg dél kovos su terorizmu ir 2016 m. pateikti
pasiiilymg;

- pakeisti $vietimo, jaunimo ir kultiros sriciy ES politikos sistemy ir programy
prioritetus,

- sutelkti déemesj | radikalizacijos kaléjimuose prevencijq ir parengti veiksmingas
pasitraukimo ir deradikalizacijos programas;

- jsteigti RAN kompetencijos centrq ir isplésti kovos su radikalizacija darbg su Turkija,
Vakary Balkany, Artimyjy Ryty ir Siaurés Afrikos Salimis.

3.2. Suzlugdyti organizuota nusikalstamuma

Kovos su organizuotu ir sunkiy formy nusikalstamumu ES politikos ciklas padé¢jo
nustatyti labiau koordinuotg strateging kryptj ir parengti bendras operacijas vietoje.
Kaimyninés Salys jau jtrauktos j §j politikos cikla, o jy dalyvavimas politikos ciklo
operatyvinéje veikloje galéty buti aktyvesnis. Vienas i§ politikos ciklo prioritety —
1Sardyti organizuoto nusikalstamo tinklus, kurie neteisétai gabena migrantus, ES agenttiry
pagalba aktyviau atliekant tarpvalstybinius tyrimus. Europolo koordinuota jungtiné
operacija MARE yra geras pavyzdys, kaip ES galéty veiksmingiau nustatyti ir spresti
organizuoto nusikalstamumo grupiy, susijusiy su neteisé€tu migranty gabenimu, klausima.

Pagrindinis organizuoto nusikalstamumo tikslas yra pelnas. Todé¢l teisésaugos institucijos
turi turéti galimybe atkreipti démesj | organizuoto nusikalstamumo finansinj aspekta,
kuris daznai yra neatsiejamas nuo korupcijos, suk¢iavimo, klastojimo ir kontrabandos.
Tarptautiniai nusikaltéliy tinklai naudojasi teisétomis verslo struktiiromis, kad nuslépty
savo pelno Saltinius, todél reikia imtis veiksmy uZzkirsti kelig organizuoto
nusikalstamumo skverbimuisi  teiséta ekonomikg.

Kovos su pinigy plovimu dokumenty rinkinys®*, dél kurio neseniai susitarta, padés
nustatyti ir stebéti jtartinus pinigy pervedimus ir sudarys palankesnes salygas finansinés
zvalgybos padaliniams (FZP) veiksmingai keistis informacija. Komisija padés
igyvendinti Siuos teisés aktus, kad nusikaltéliams biity sunkiau piktnaudZziauti finansy
sistema, ir parengs virSvalstybinj rizikos vertinimg, kuriame, be kita ko, bus jvertintas
terorizmo finansavimas ir virtualios valiutos. Ji taip pat parengs nuoseklia politika
treciyjy Saliy, kuriy kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu tvarka turi trikumy,

3 4-0ji Kovos su pinigy plovimu susijusi direktyva ir Reglamentas dél informacijos, teikiamos pervedant 1¢3as; 7r.

atitinkamus Komisijos pasitlymus: 2013 m. vasario 5 d. COM(2013) 45 final ir 2013 m. vasario 5 d. COM(2013)
44 final.
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atzvilgiu. Susiejus nacionaliniy turto susigrazinimo tarnybuy darba bus lengviau
tarpvalstybiniu lygmeniu jSaldyti ir konfiskuoti nusikalstamu budu jgyta turta. Batina
suderinti ir sustiprinti FZP jgaliojimus, nes jy funkcijy skirtumai trukdo bendradarbiauti
ir keistis informacija. Eurojustas taip pat galéty teikti daugiau ziniy ir pagalbos
nacionalinéms valdzios institucijoms vykdant finansinius tyrimus. Reikéty pagerinti
jSaldymo ir konfiskavimo nutarimy tarpusavio pripazinimg. Teisékiiros institucijy
praSymu 2016 m. Komisija paskelbs galimybiy studija dél bendry taisykliy del i
nusikalstamos veiklos gauto turto ne apkaltinamuoju nuosprendziu pagristo
konfiskavimo.

Neseniai jvykdyti teroristy iSpuoliai patrauké démesj | tai, kaip organizuoty nusikalstamy
grupuociy nariai gali dideliais kiekiais gauti ir prekiauti Saunamaisiais ginklais (net
kariniais Saunamaisiais ginklais) Europoje. Valstybés narés sprendzia, kas gali turéti
Saunamgjj ginklg ir kada jis gali buti naudojamas; tai yra visuomenés pasirinkimas.
Taciau nacionalinés teisés akty skirtumai trukdo kontrolei ir policijos bendradarbiavimui.
Visy pirma reikalingas bendras metodas dél Saunamyjy ginkly neutralizavimo ir
deaktyvacijos, siekiant uzkirstas kelig jy Saunamosios funkcijos atktirimui ir naudojimui
nusikalstamoms veikoms. 2016 m. Komisija perziiirés galiojanéius teisés aktus dél
Saunamyjy ginkly, kad pageréty keitimasis informacija (pvz., informacijos apie
konfiskuotus Saunamuosius ginklus jkélimas j Europolo informacing sistemg), kad
pageréty atsekamumas, biity standartizuotas Zenklinimas ir nustatyti Saunamyjy ginkly
neutralizavimo bendri standartai. Vykdydama nuolatinj vertinimg Komisija svarstys, ar
itraukti ] naujas nuostatas savigynai skirtus ginklus (pavojaus signalo ginklus), ir bet
kokius kitus susijusius aspektus.

Neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais turi didel; iSorinj poveiki, atsizvelgiant ] tai,
kad daug ES esanciy neteiséty Saunamyjy ginkly buvo atgabenti i§ kaimyniniy Saliy,
kuriose sukauptos didelés kariniy ginkly atsargos. Neseniai su Vakary Balkany regionu
parengtas operatyviniy veiksmy planas turéty buti visapusiskai jgyvendintas ir, jei jis bus
veiksmingas, panaSius planus reikéty parengti su kitomis kaimyninémis Salimis, visy
pirma Artimyjy Ryty ir Siaurés Afrikos $alimis™.

Neteiséty narkotiky rinka islieka dinamiskiausia i§ visy nusikalstamy rinky; joje vyrauja
nauja tendencija — naujy psichoaktyviyjy medziagy platinimas. Vis dazniau
psichoaktyviosios medziagos gaminamos ES, tod¢l reikia skubiai priimti naujg ES teisés
akty sistemg. ES turéty toliau remti valstybiy nariy kovos su neteisétais narkotikais
veiksmus, jskaitant prevencija, naudodamasi Europos narkotiky ir narkomanijos
stebésenos centro (ENNSC) ir Europolo Ziniomis. Komisija jvertins pazanga, padarytg
igyvendinant ES kovos su narkotikais veiksmy plang (2013-2016 m.), kuriame taip pat
apibrézta ES iSorés politika kovos su narkotikais srityje, o daugiausia démesio skiriama
narkotiky paklausos ir pasiiilos mazinimui. Tuo remdamasi Komisija nuspres, ar sitlyti
nauja ES veiksmy plang 2017-2020 m. laikotarpiui.

Viena 1§ pagrindiniy problemy, kurias Siuo metu sprendzia ES, yra tai, kad nusikaltéliy
tinklai naudojasi asmeny apsaugos poreikiu ar jy noru atvykti j Europa. Kuo anksc¢iau
pavykty sustabdyti §i nusikalstama asmeny gabenimg, tuo mazesné¢ biity Zmoniy
tragedijy (viena kuriy neseniai jvyko VidurZemio juroje) tikimybé. Prevenciniams
veiksmams, nukreiptiems prie§ neteiséta migracija, reikia geresnio informacijos rinkimo,
dalijimosi ja ir jos analizavimo. Svarbiausia — bendradarbiauti ES viduje ir su

32014 m. gruodzio mén. ES ir Vakary Balkany aliy operatyviniy veiksmy planas dél kovos su neteiséta prekyba

Saunamaisiais ginklais.
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treciosiomis Salimis kovojant su neteisétu migranty gabenimu. Tai turéty biiti ES
prioritetas partnerystéje su treCiosiomis Salimis; reikia sidilyti pagalbg pagrindinéms
tranzito Salims, kad neteiséta veikla biity kuo anksCiau nustatyta ir jai biity uzkirstas
kelias. Aktyvesnis ES ir pagrindiniy treCiyjy Saliy bendradarbiavimas kovojant su
neteisétu migranty gabenimu bus jtrauktas j biisima Europos migracijos darbotvarke.

Prekyba Zmonémis — itin zalinga, taciau labai pelninga nusikalstamumo forma. ES
parengé teisine ir politine sistema’®, kad kuo labiau suaktyvinty bendradarbiavima ir
nustatyty tai kaip prioritetg tokioms jstaigoms, kaip Europolas ir Eurojustas. Dabartine
strategija, pagrjsta suderintu ir nuosekliu pozitriu, padéjo kovoti su prekyba zmonémis
regioniniu, nacionaliniu, Europos ir tarptautiniu lygmenimis. Komisija ketina parengti
laikotarpio po 2016 m. strategija, kuri bus pagrista dabartine sistema.

Ekologiniai nusikaltimai gali daryti didel¢ Zalg aplinkai ir Zmoniy sveikatai, mazinti
valdzios sektoriaus pajamas, o mokes¢iy mokétojams uzkrauti tvarkymo islaidas,
pavyzdziui, dél neteiséto pavojingy atlieky vezimo ir véliau iSmetimo. Neteiséta prekyba
laukiniais augalais ir gyviinais kelia grésme¢ biologinei jvairovei, o kilmés regionuose,
pavyzdziui, Afrikoje, kelia grésme tvariam vystymuisi ir regiono stabilumui®’. Komisija
apsvarstys poreikj stiprinti atitikties stebéseng ir vykdymo uztikrinima, pavyzdziui,
didinant teisésaugos darbuotojy mokymo galimybes, teikiant paramg atitinkamiems
specialisty tinklams ir toliau derinant baudziamasias sankcijas visoje ES.

Vietos valdzios institucijos dirba labai svarby darba kovodamos su organizuotu
nusikalstamumu kartu su teisésaugos ir teisminémis institucijomis. Organizuotos
nusikalstamos grupés paprastai masto pasauliniu, o veikia vietiniu mastu, todél reikia
Jvairias sritis apimancio pozitrio, kad organizuoto nusikalstamumo prevencija ir kova su
juo bty veiksmingi. ES atitinkamai parengé metoda, kuris sujungia administracinio
lygmens priemones, kuriomis siekiama neleisti infiltruotis ] vieSgjj sektoriy ar
ekonomika. Daugeliu atvejy vietos valdzios institucijos yra pirmos, kurios gali nustatyti
nusikalstamyjy tinkly infiltracija j teiséta ekonomika ir uzkirsti jai kelig, pavyzdziui,
rengdamos vieSuosius konkursus ar suteikdamos kazino licencijas; jos turéty turéti
priemoniy, leidzianCiy dalytis informacija su kitomis vieSojo administravimo arba
teisésaugos institucijomis. Daugiau démesio taip pat reikéty skirti Europos Sajungos
nusikalstamumo prevencijos tinklo darbui. Gaudamas ES finansing paramga tinklas
dalijasi nusikalstamumo prevencijos srities geraja patirtimi.

Korupcijos prevencijai ir kovai su ja Europos Sajungoje reikia visapusiSko poziiirio.
2014 m. Komisija paskelbé pirmaja ES kovos su korupcija ataskaity. Ataskaitoje
pateikiama visos ES apzvalga, nustatytos tendencijos ir geriausia praktika, analizuojami
kiekvienos ES valstybés narés pokyciai; taip siekiama paremti vyriausybiy, pilietinés
visuomenés ir kity suinteresuotyjy subjekty korupcijos prevencijos ir kovos su ja darba.
ES émési keliy svarbiy kovos su korupcija veiksmy: parengé politikos ir stebésenos
iniciatyvas  (jskaitant ekonominiy pasekmiy pripazinimg Europos semestro
dokumentuose), teisés aktus ir finansavimo programas.

Veiksmai:

- isplesti pagal ES politikos ciklg atliekamus darbus jtraukiant kaimynines Salis;

- perziiréti galimas priemones dél ne apkaltinamuoju nuosprendziu pagristo
konfiskavimo,

362011 m. balandzio 5 d. Direktyva 2011/36/ES; 2012 m. birzelio 19 d. COM(2012) 286 final.
372014 m. vasario 7 d. COM(2014) 64 final.
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- perziiréti teisés aktus del Saunamyjy ginkly ir 2016 m. pateikti pasiiilymus;

- priimti strategijg dél prekybos Zmonémis, skirtq laikotarpiui po 2016 m.;

- pradéti bendrus veiksmus ir parengti bendradarbiavimo strategijas su svarbiausiomis
treciosiomis Salimis siekiant kovoti su neteisétu migranty gabenimu,

- perziiréti esamq politikq ir teisés aktus dél ekologiniy nusikaltimy; 2016 m. pateikti
pasiillymus.

3.3. Kova su elektroniniais nusikaltimais

Kibernetinis saugumas yra pirmoji gynybos linijja kovojant su elektroniniais
nusikaltimais. 2013 m. ES kibernetinio saugumo strategijoje daugiausia démesio
skiriama didelés rizikos sri¢iy nustatymui, darbui su privaciuoju sektoriumi siekiant
panaikinti spragas, ir specializuotam mokymui. Svarbus strategijos jgyvendinimo
veiksnys bus skubiai priimti pasitilymg dél Tinkly ir informacijos saugumo direktyvos38.
Igyvendinus Sig direktyva ne tik pagerés teisésaugos ir kibernetinio saugumo institucijy
bendradarbiavimas, bet taip pat bus uztikrintas valstybiy nariy kompetentingy institucijy
kibernetinio saugumo pajégumy stiprinimas ir bus dazniau praneSama apie incidentus
tarpvalstybiniu lygmeniu. ES tinkly ir informacijos apsaugos agentiira taip pat padeda
igyvendinti ES veiksmus sprendziant kibernetinio saugumo klausimus; taip siekiama
auksto lygio tinkly ir informacijos saugumo.

UZztikrinti visiSkq galiojan¢iy ES teisés aktuy jgyvendinima yra pirmas zingsnis
kovojant su elektroniniais nusikaltimais. 2013 m. direktyva® dél ataky prie§
informacines sistemas kriminalizuojamos tokiy priemoniy, kaip kenksminga programiné
jranga, naudojimas ir sustiprinama sistema, skirta keistis informacija apie iSpuolius.
2011 m. direktyva®® dél kovos su vaiky seksualiniu i$naudojimu suderinami nacionalinés
teisés aktai, skirti uzkirsti kelig seksualinei prievartai prie§ vaikus internete. Komisija
bendradarbiauja su valstybémis narémis, kad wuztikrinty teisingg Siy direktyvy
jgyvendinimg. Taisyklés taip pat turi biiti nuolat atnaujinamos. PilieCiams kelia
susiriipinimg tokie klausimai, kaip, pavyzdziui, suk¢iavimas atliekant mokéjimus. Taciau
2001 m. pamatinis sprendimas, skirtas kovai su sukc¢iavimu negrynosiomis moké&jimo
priemonémis ir jy klastojimu®', nebeatitinka Siandienos realijy ir naujy probleminiy
sri¢ly, pvz., virtualios valiutos ir mokéjimo mobiliuoju rySiu. Komisija jvertins
galiojanCiy teisés akty jgyvendinimo lygj, pasikonsultuos su atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais ir jvertins tolesniy priemoniy poreikj.

Elektroniniams nusikaltimams valstybiy sienos netrukdo, jie yra lankstis ir novatoriski.
Prevencijos, nustatymo ir baudziamojo persekiojimo srityje teisésaugos institucijos turi
turéti atitinkamy gebéjimy ir turi mokéti uzbégti uz akiy nusikaltéliy iSradingumui. Dél
elektroninio nusikalstamumo kompetentingos teisminés institucijos turéty persvarstyti,
kaip jos bendradarbiauja savo jurisdikcijoje, ir taikyting teisg¢, kad uztikrinty greitesng
tarpvalstybing prieiga prie jrodymy ir informacijos, atsizvelgdamos j esamus ir biisimus
technologinius pokycius, kaip antai debesijos kompiuterija ir daikty internetas. Labai
svarbu tikruoju laiku kitose jurisdikcijose rinkti elektroninius jrodymus dél tokiy
klausimy, kaip IP adresy savininkai arba kiti elektroniniai jrodymai, ir uztikrinti jy
priimtinuma teisme. Tam taip pat reikia aukStos kvalifikacijos teisésaugos personalo,

32013 m. vasario 7 d. COM(2013) 48 final.

32013 m. rugpjucio 12 d. Direktyva 2013/40/ES.

402011 m. gruodzio 13 d. Direktyva 2011/92/ES.

412001 m. geguzés 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2001/413/TVR.
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kurio jgiidziai neatsilikty nuo smarkiai augancio elektroniniy nusikaltimy masto,
sudétingumo ir risiy skaiciaus.

Reikia aiskiy taisykliy, kurios uztikrinty, kad biity visapusiskai laikomasi duomeny
apsaugos principy, o teisésauga gauty prieigg prie duomeny, kuriy jai reikia, kad
apsaugoty pilie¢iy privatumg nuo elektroniniy nusikaltimy ir tapatybiy vagysciy.
Bendradarbiavimas su privaciuoju sektoriumi taip pat yra labai svarbus —viesojo ir
privaciojo sektoriaus partnerystés rengia bendrus kovos su nusikalstamumu internete
veiksmus. Reaguojant j elektroninius nusikaltimus (pvz., duomeny vagyste) biitina
jtraukti visas grandis: Europolo Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centra,
valstybiy nariy, kuriose jvykdytas iSpuolis, kompiuteriniy incidenty tyrimo tarnybas,
interneto paslaugy teikéjus, kurie gali perspéti galutinius vartotojus ir uztikrinti techning
apsaugg. Trumpai tariant, dél elektroniniy nusikaltimy bitinas naujas pozilris |
teis€saugg skaitmeniniame amziuje.

Europolo Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centras gali remdamasis
sukaupta patirtimi tapti pagrindiniu Sios srities teisésaugos informacijos centru. Europos
Tarybos Budapesto konvencija dél elektroniniy nusikaltimy, kurig ratifikavo dauguma
valstybiy nariy, yra tarptautinis bendradarbiavimo standartas ir pavyzdys, skirtas
nacionalinei bei ES teisei. Konvencija turéty ratifikuoti visos valstybés narés. Tokios
iniciatyvos, kaip ES ir JAV kibernetinio saugumo ir kovos su elektroniniais nusikaltimais
darbo grupé¢ ir Pasauliné kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus internete sgjunga,
jrodo tarptautinio bendradarbiavimo, kurj reikéty skatinti, verte; taip pat reikéty didinti
elektroniniy gebéjimy stiprinimo  veiksmy, finansuojamy pagal iSorés pagalbos
priemones, sinergija.

Eurojustas turéty ir toliau sudaryti palankesnes salygas keistis geriausios praktikos
pavyzdziais ir nustatyti problemas, susijusias su elektroniniy jrodymy rinkimu ir
naudojimu atliekant internetu vykdomy nusikaltimy tyrimus ir vykdant baudZiamajj
persekiojimg d¢l jy, jgyvendindamas bitinas apsaugos priemones. Komisija sieks
uztikrinti, kad teisminiai tyrimai, baudziamasis persekiojimas ir savitarpio teisiné pagalba
apimty atitinkamas Siuolaikines rySiy priemones (pvz., interneto telefonijg). Skirtingi
jrodymy priimtinumo standartai neturi tapti klititimi kovojant su terorizmu ir organizuotu
nusikalstamumu.

Veiksmai:

- dar kartg pabreézti esamy politikos priemoniy kibernetinio saugumo, ispuoliy pries
informacines sistemas, kovos su vaiky seksualiniu iSnaudojimu srityse jgyvendinimo
svarbg;

- perziiréti ir galbiit iSplésti teisés akty dél kovos su sukciavimu ir negrynyjy mokéjimo
priemoniy klastojimu taikymo sritj, siekiant atsizvelgti j naujesnes nusikaltimy ir
finansiniy priemoniy klastojimo formas, 2016 m. pateikti pasiilymus,

- perziiiréti elektroniniy nusikaltimy kriminaliniy tyrimy kliutis, ypac susijusias su
kompetentingos jurisdikcijos klausimais ir taisyklemis del galimybés susipaZinti su
jrodymais ir informacija;

- didinti elektroniniy gebéjimy stiprinimo veiksmus pagal iSorés pagalbos priemones.

4. TOLESNI VEIKSMAI

Europos saugumo darbotvarkéje nustatyti veiksmai, kuriy reikia imtis siekiant uztikrinti
aukSto lygio vidaus saugumag ES. Tai turi biiti bendra darbotvarké. Sé¢kmingas jos
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igyvendinimas priklauso nuo visy atitinkamy subjekty politinio jsipareigojimo padaryti
daugiau ir geriau dirbti drauge. Tai taikoma ES institucijoms, valstybéms naréms ir ES
agentiroms. Tam reikia visaapimancio pozilrio | sauguma, kaip vieng pagrindiniy iSorés
politikos prioritety. Sgjunga turi sugebéti reaguoti j netikétus jvykius, naudotis naujomis
galimybémis ir numatyti biisimas tendencijas bei saugumo rizika ir prie jy prisitaikyti.

Komisija ragina Europos Parlamentg ir Taryba patvirtinti Sig darbotvarke kaip atnaujinta
vidaus saugumo strategija, atsizvelgiant i art¢jantj 2015 m. birzelio mén. Europos
Vadovy Tarybos posédj. Komisija ragina aktyviai dalyvauti jgyvendinant Sig darbotvarke
glaudziai bendradarbiaujant su visais atitinkamais subjektais. Komisija ragina ES
institucijas ir valstybes nares priimti §ig darbotvarke kaip bendradarbiavimo ir bendry
Sajungos veiksmuy saugumo srityje pagrinda ateinantiems penkeriems metams,
siekiant plétoti tikrg ES vidaus saugumo erdve.
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