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PRIEDAS

Tarvbos iSvadu dél grazinimo politikos ateities projektas

1.  Taryba patvirtina, kad nuosekli, patikima ir veiksminga neteisétai esanciy treciyjy Saliy
pilie¢iy grazinimo politika, kuria visapusiskai gerbiamos atitinkamy asmeny zmogaus teisés ir

orumas, taip pat negrgzinimo principas, yra esminé visapusiskos ES migracijos politikos dalis.

2. Taryba palankiai vertina Komisijos komunikata del ES veiksmy grazinimo srityje plano, taip
reaguojant j 2015 m. birzelio 25-26 d. Europos Vadovy Tarybos prasyma, kad Komisija
sukurty specialig Europos grazinimo programg. 2015 m. rugséjo 9 d. pateiktame veiksmy
plane' ir grazinimo vadove?, pateikiami pragmatiniai ir operatyviniai aspektai siekiant
padidinti valstybiy nariy pajéguma grazinti neteisétus migrantus, kartu visiskai pripazjstant

poreikj sustiprinti bendradarbiavimag su kilmes ir tranzito Salimis ir padidinti joms parama.

3. 2015 m. birzelio 25-26 d. Europos Vadovy Taryba iSvardijo veiksmus, kuriy reikia imtis
grazinimo, readmisijos ir reintegracijos srityse. Kad biity galima apzvelgti paZzangg ir nustatyti
likusius klausimus, Taryba praso Komisijos iki 2016 m. sausio mén. tuo tikslu pateikti
ataskaita. Be to, Taryba praso Komisijos skubiai pasitlyti tolesnius konkrecius veiksmus,

susijusius su ES veiksmy grazinimo srityje plane paskelbtais pareiskimais.

4.  Bitina skirti reikiamus finansinius iSteklius siekiant padidinti ES grazinimo sistemos
veiksmingumag ir ypatinga démes; skirti paramos teikimui toms valstybéms naréms, kurios
susiduria su dideliu migracijos spaudimu. Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas labai
rems grazinimo veiklg valstybése narése, kurios 2014-2020 m. savo nacionalinése
programose planuoja paskirti daugiau kaip 800 min. eury grazinimui. Finansavimas, skirtas
bendradarbiavimui grazinamy asmeny readmisijos ir reintegracijos klausimais remti, jskaitant
valstybiy nariy ir treciyjy Saliy bendradarbiavima, turéty biiti teikiamas naudojant visas
tinkamas priemones, pirmiausia Skubiosios pagalbos patikos fonda stabilumui didinti ir
pagrindinéms neteisétos migracijos ir asmeny persikélimo Afrikoje priezastims Salinti ir ES
finansines programas. Taryba taip pat palankiai vertina tai, kad Komisija sukiiré¢ specialig
Readmisijos gebéjimy stiprinimo priemon¢ pagal Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos
fonda (PMIF). Be to, FRONTEX turéty biiti paskirti tinkami iStekliai, kad agentiira galéty

Zymiai padidinti teikiamg parama grazinimui.

Dok. 11846/15.
2 Dok. 11847/15.
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5. ESirjos valstybés narés privalo daugiau nuveikti grazinimo srityje. Tai, kad grazinama
daugiau asmeny, turéty atgrasyti nuo nelegalios migracijos. Nuo 2009 m. sausio mén.
galiojanti GraZinimo direktyva® turéty bati taikoma nuosekliai ir veiksmingai, kad biity
uztikrinti auksti vienodi vykdymo standartai ir iSlaikytas aukStas valstybiy nariy tarpusavio
pasitikéjimo lygis. Taryba primygtinai praso Komisija jvertinti Grazinimo direktyvos veikima
ir jgyvendinima ir nustatyti veiksmingo grazinimo kliatis, be kita ko, naudojant Sengeno
vertinimo mechanizma®. Komisijos pra§oma remiantis iuo vertinimu prireikus pateikti
pasitlymus dél teis¢kiiros procediira priimamy akty tokioms klititims iStaisyti. Reikéty geriau
naudotis esamomis Europos informacinémis sistemomis, visy pirma Sengeno informacine
sistema (SIS), Vizy informaciné sistema (VIS) ir sistema EURODAC, kurios yra svarbios ir
kurias reikia toliau tobulinti, kad grazinimo tikslais buty geriau renkama informacija, geriau ja
kei¢iamasi ir geriau koordinuojama valstybiy nariy veikla. Taryba tikisi, kad Komisija kuo
greiciau 2016 m. pateiks pasitlymus, grindziamus galimybiy studija, kuriais biity nustatyta
prievolé | SIS jvesti informacijg apie visus draudimus atvykti ir sprendimus grazinti, visy
pirma tam, kad biity galima uZztikrinti jy tarpusavio pripazinimg ir vykdyma. Be to, perziiiréti
pazangaus sieny valdymo teisés aktai, kurie turéty biiti pateikti iki 2015 m. pabaigos, turéty
padéti didinti grazinima, fiksuojant visy tre¢iyjy $aliy pilieciy sieny kirtimo atvejus. Taryba
taip pat palankiai vertina Komisijos pasitilymus dél sistemos EURODAC naudojimo
grazinimo tikslais. Be to, valstybés narés uztikrins, kad iki 2015 m. pabaigos pradéty veikti
nacionaliniy ry$iy centry tinklas, kad bty kei¢iamasi informacija, siekiant palengvinti

leidimy gyventi panaikinimg, ypac teistumo jrasg turin¢iy migranty atveju.

Si direktyva netaikoma UK, IE ir DK pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo pridedama Protokolg (Nr. 21) ir Protokolg (Nr. 22).
42013 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1053/2013, OL L 295, 2013 11 6, p. 27.

11888/15 vg/RS-MN/mn-rs 3
PRIEDAS DGD IB LIMITE LT



6.  Taryba pripazjsta, kad nacionalinés teisinés ir administracinés sistemos taip pat atlieka svarby
vaidmen] sudarant palankias salygas efektyviems ES grazinimo veiksmams. Visy pirma
valstybés narés turi sistemingai priimti sprendimus grazinti, imtis visy biitiny priemoniy juos
vykdyti ir suteikti tam reikiamus iSteklius, jskaitant finansavimg ir darbuotojus, biitinus
siekiant nustatyti neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieciy tapatybe ir juos grazinti. Turi biiti
imamasi visy priemoniy, kad bty uztikrintas veiksmingas neteiséty migranty grazinimas, be
kita ko, sulaikymo priemong¢ naudojant kaip kraStuting teiséta priemong. Visy pirma valstybés
narés turéty sustiprinti savus sulaikymo pries iSsiuntimg pajégumus, kad neteisétas migrantas
bty fiziSkai pasiekiamas grazinimo tikslu, ir imtis priemoniy, kad biity uzkirstas kelias teisiy

ir procediiry pazeidimams.

7. Praktinis valstybiy nariy bendradarbiavimas grazinimo klausimais yra esminis aspektas
siekiant grazinti daugiau asmeny. Tod¢l valstybés narés yra itin skatinamos geriau pasinaudoti
turima kompetencija ir sistemingiau prasyti Siuo metu FRONTEX teikiamy paslaugy, tokiy
kaip patikros grupiy siuntimas | FRONTEX koordinuojamas bendras operacijas, pagalba
igyjant migranty kelionés dokumentus, bendry grazinimo operacijy koordinavimas ir
nacionaliniy darbuotojy, dalyvaujanciy grazinimo operacijose, mokymas. FRONTEX, savo
ruoztu, turéty sustiprinti visas pastangas, kad visapusiSkai naudotysi savo dabartiniais
igaliojimais padéti valstybéms naréms vykdant grazinimo operacijas ir kita susijusia veikla.
Uz grazinimo vykdyma visy pirma yra atsakingos valstybés narés, taciau skubus specialaus
FRONTEX grazinimo biuro sukiirimas turéty padéti Siai agentiirai teikti didesn¢ parama
valstybéms naréms, kad, inter alia, biity lengviau vykdyti, organizuoti ir finansuoti grazinimo
operacijas. FRONTEX turi toliau tiesiogiai teikti paramg atskiroms valstybéms naréms; $iai
agentlrai taip pat turéty buti suteikta teis¢ savo pacios iniciatyva organizuoti bendras
grazinimo operacijas, atsizvelgiant j valstybiy nariy poreikius. Visos valstybés narés ir
FRONTEX glaudziai bendradarbiaus itin aktyviai dalyvaudamos steigiant krizinius
migracijos centrus ir vykdant jy veikla, kiek tai susije su grazinimo operacijomis, kaip yra

pabrézta 2015 m. rugsé€jo 23 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadose.

8.  Taryba reiskia savo visapusiSskg paramg FRONTEX stiprinimui ir tikisi, kad 2015 m.
gruodzio mén. Komisija pateiks teisékiiros dokumenty rinkinj. Siuo atzvilgiu Komisija
palankiai vertina Komisijos ketinimg apsvarstyti galimybe sukurti FRONTEX skubios
grazinimo pagalbos biirius, kurie teikty valstybéms naréms paramg tapatybés nustatymo,
konsulinio bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis ir grazinimo operacijy organizavimo

srityse, remiantis patirtimi, jgyta vykdant kriziniy migracijos centry veikla.
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9.  Taryba palankiai vertina Komisijos ketinimg remti integruota grazinimo valdymo sistemg ir
vadovauti Siam procesui, plétojant sinergijos rysius tarp Europos integruoto pozitrio |
grazinima | trecigsias Salis (EURINT), Europos reintegracijos priemongs tinklo (ERIN) ir
Europos grazinimo rys$iy palaikymo pareigiiny tinklo (EURLO), taip pat Europos migracijos
ry$iy palaikymo pareigiiny, imigracijos rysiy palaikymo pareigtiny ir FRONTEX rysiy
palaikymo pareigiiny. Jie turéty dirbti palaikydami vienas kita, kad bty iSvengta dubliavimo
ir kad biity padidintas ES graZinimo sistemos veiksmingumas. Jy kompetencija ir patirtimi
turéty biiti toliau dalijamasi su valstybémis narémis galimy tolesniy susijusiy veiksmy tikslu.
Visy valstybiy nariy prasoma apsvarstyti galimybe aktyviai dalyvauti §iuose tinkluose.
FRONTEX turéty uztikrinti integruotos grazinimo valdymo sistemos koordinavimg

operaciniu lygmeniu.

10. Turéty biti sutelktos visos priemonés bendradarbiavimui grazinimo ir readmisijos srityje
sustiprinti. Valstybés narés, Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba, palaikydamos visus
atitinkamus rySius politiniu lygmeniu su neteiséty migranty kilmés Salimis, teiks pirmenybe
readmisijai, siekdamos uztikrinti, kad toms Salims biity pateikiama nuosekli pozicija, jskaitant
biitinybe uztikrinti visiSka ir veiksmingg esamy readmisijos susitarimy jgyvendinimg visy
valstybiy nariy atzvilgiu. Bendradarbiaujant su kilmés Salimis démesys taip pat turi bati
sutelktas j neteiséty migranty identifikavima ir kelionés dokumenty isdavima. Siame
kontekste nepaprastai svarbus yra bendradarbiavimas su kilmés Saliy diplomatinémis
atstovybémis ir jam turi buti teikiamas prioritetas. Vidaus reikaly srityje Taryba toliau
nagrings ry$j tarp vizy rezimo supaprastinimo ir readmisijos susitarimy vadovaujantis nauja
redakcija iSdéstytu Vizy kodeksu, visy pirma uztikrinant, kad supaprastinti vizy rezima, kaip
numatyta Vizy kodekse, biity leidziama tik jvertinus bendradarbiavimg readmisijos srityje su

visomis valstybémis narémis.
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11. Taryba pabrézia, kad priimti atgal savo Salies pilieCius privaloma pagal paproting tarptauting
teis¢ ir kad visos valstybés turi laikytis Sios pareigos. Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno
(AKR) valstybiy atzvilgiu §i pareiga nustatyta dar ir Kotonu susitarimo® 13 straipsnyje, kuriuo
visos dalyvaujanciosios valstybés jpareigojamos be papildomy formalumy priimti atgal savo
pilieCius. ES ir jos valstybés narés dés pastangas sickdamos uztikrinti, kad buty veiksmingai
jgyvendinami visi readmisijos jsipareigojimai, prisiimti tiek pagal formalius readmisijos
susitarimus, tiek pagal Kotonu ar kitus susitarimus. Taryba praSo Komisijos glaudziai
bendradarbiaujant su EIVT skubiai pradéti dviSalius dialogus siekiant sustiprinti praktinj
bendradarbiavimg su visomis atitinkamomis tre¢iosiomis neteiséty migranty kilmes ir tranzito
Salimis, remiantis ES valstybiy nariy, jvykdziusiy s€ékmingy grazinimo operacijy j Sias
trecigsias Salis, patirtimi. FRONTEX kartu su grazinimo srityje dirbanciais tinklais turéty
teikti operatyving ir techning paramg. Komisija ir EIVT turéty iki 2016 m. birZelio mén.
pateikti ataskaitg dél Siy susitikimy rezultaty ir pasiektos pazangos. Tuo remdamasi Taryba
praso Komisijos pasiiilyti deryby nurodymus, susijusius su readmisijos susitarimais su
atitinkamomis kilmés Salimis, kuriy atveju yra biitina formalizuoti prakting bendradarbiavimo
tvarka. Kartu Taryba praso Komisijos uztikrinti, kad Siuvo metu vedamos derybos dél

readmisijos susitarimy biity paspartintos ir kuo grei¢iau uzbaigtos.

2000 m. birzelio 23 d. Kotonu pasirasytas Afrikos, Kariby jiros ir Ramiojo vandenyno valstybiy
grupés ir Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy partnerystés susitarimas, OL L 317,
2000 12 15, p. 3-353.
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12. Taryba palankiai vertina ,,paramos pagal pazanga“ principo nustatyma kaip biidg padidinti ES
ir valstybiy nariy jtakg. Turéty biiti naudojama subtili paskaty ir spaudimo pusiausvyra
siekiant sustiprinti tre¢iyjy Saliy bendradarbiavimg readmisijos ir grazinimo srityje. Todél $is
principas turi biiti placiau taikomas ir aktyviai sutartinai naudojamas tiek ES, tiek nacionaliniu
lygmeniu, pageréjusj bendradarbiavimg grazinimo ir readmisijos srityje susiejant su nauda
visose politikos srityse, remiantis bandomyjy projekty grazinimo srityje patirtimi. Taryba
ragina Komisija kartu su EIVT per $eSis ménesius pasitlyti iSsamius ir konkre¢ioms
aplinkybéms pritaikytus rinkinius, kurie biity naudojami nelinkusiy bendradarbiauti treciyjy
Saliy atzvilgiu, taip pat ragina, kad i$ karto po to tokie rinkiniai buty jgyvendinami. Tinkamais
atvejais, siekiant pagerinti bendradarbiavima, turéty baiti nustatytos tam tikros salygos. Siomis
aplinkybémis valstybés narés skatinamos nustatyti poveikio galimybes srityse,

priklausanciose jy nacionalinei kompetencijai.

Nustatyti poveikio galimybes ir sustiprinti bendradarbiavimg readmisijos srityje turéty padéti
auksto lygio dialogai, kuriuos vesty vyriausiasis jgaliotinis bendradarbiaudamas su

valstybémis narémis ir Komisija .

13.  Siekiant s¢kmingy grazinimo operacijy, esminis vaidmuo tenka bendradarbiavimui su kilmeés
ir tranzito Salimis. Trumpuoju laikotarpiu ES i$nagrinés ES diplomatijos sinergijos galimybes
vietoje, pasinaudodama ES delegacijomis ir visy pirma Europos migracijos rysiy palaikymo
pareigunais, kurie iki 2015 m. pabaigos turi biiti atsiysti j Egipta, Maroka, Libang, Nigeri,
Nigerija, Senegala, Pakistana, Serbija, Etiopija, Tunisa, Sudana, Turkijg ir Jordanija.
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14.

15.

16.

17.

Taryba praso Komisijos ir EIVT, taip pat valstybiy nariy, visy pirma pasinaudojant
atstovybémis uz ES riby, glaudziai bendradarbiaujant su 9 punkte paminétais rysiy palaikymo
pareigiinais, propaguoti ES laissez-passer (tre¢iyjy Saliy pilieciy i§siuntimui skirtg tipinj
kelionés dokumenta)® — jis turéty tapti kelionés dokumentu, kurj tre¢iosios $alys bendrai
pripazinty grazinimo tikslais. Be to, valstybés narés jsipareigoja ES laissez-passer reguliariau

naudoti grazinimo operacijose.

PripaZjstant, jog parama reintegracijai néra iSankstiné grazinimo salyga, reikia papildomy
pastangy paramos reintegracijai srityje, kad biity uztikrintas grazinimo tvarumas. Taip pat turi
biiti sustiprintas praktinis bendradarbiavimas su kilmés Saliy valdzios institucijomis, kad biity

padidinti jy gebéjimai efektyviai ir laiku atgal priimti savo piliecius.

Ivairiose treCiosiose Salyse nacionalinés administracijos paprastai jgyvendina savanorisko
grizimo programas. Tinkamais atvejais valstybés narés turéty parengti ir jgyvendinti
jungtinius reintegracijos projektus, kurie dél masto ekonomijos tapty iSsamesni ir
ekonomiskai efektyvesni. Valstybés narés gali naudotis ne tik finansavimu i$ Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondo (PMIF), bet ir kitu esamu finansavimu, kurj teikia Komisija.
Taryba palankiai vertina Komisijos ketinimg naudojantis Europos migracijos tinklu stebéti ir
vertinti, ar savanori$sko grjzimo ir valstybiy nariy reintegracijos programy skirtumai galéty

skatinti patrauklesniy grizimo salygy ieskojima.

ES turéty iSnagrinéti galimybes plétoti saugaus ir tvaraus priémimo pajégumus ir pasiilyti
ilgalaikes perspektyvas ir tinkamas procediiras pabégeliams bei jy Seimoms migracijos
spaudima patirianciy treciyjy Saliy regionuose, kol jiems taps jmanoma grjzti j savo kilmés
salj. Kai jvykdomos Direktyvoje 2013/32/ES’ nustatytos salygos, visy pirma susijusios su jos
38 straipsnyje nurodytu negrazinimo principu, valstybés narés turi pagrindg laikyti Siy asmeny
prasSymus suteikti prieglobstj nepriimtinais remiantis saugios treciosios Salies nuostata pagal
minétos direktyvos 33 straipsnj — tokiomis aplinkybémis nedelsiant galima taikyti remiama

grazinima.

6

1994 m. lapkricio 30 d. Tarybos rekomendacija dé¢l i§siunciamy tre€iyjy Saliy pilieciy tipinio
kelionés dokumento patvirtinimo.

7 Pagal protokolus Nr. 21 ir Nr. 22, pridétus prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo, §i direktyva netaikoma Jungtinei Karalystei, Airijai ir Danijai.
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	Nustatyti poveikio galimybes ir sustiprinti bendradarbiavimą readmisijos srityje turėtų padėti aukšto lygio dialogai, kuriuos vestų vyriausiasis įgaliotinis bendradarbiaudamas su valstybėmis narėmis ir Komisija .

