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Visuomenés informavimo jstatymo 51 straipsnio 1 dalies 5 punktas jpareigoja
zurnalisty etikos inspektoriy kas dveji metai skelbti analiting apzvalga, skirta visuomeneés
informavimo demokratinés kultiiros plétros gairéms nustatyti. Si apzvalga — antroji —
apimanti ir Zurnalisty etikos inspektoriaus 2004-yjy mety ataskaitg Lietuvos Respublikos
Seimui. Ji skirta ne tik Seimui, bet ir visuomenei, besidominéiai visuomenés informavimo
procesais, vieSosios informacijos rengéjams, Zurnalistams.

Nors esama paraleliy tarp Siy dieny visuomenés informavimo srityje
dominuojanciy tendencijy ir ty, kurios egzistavo prie§ kelerius metus, Sioje analitingje
apzvalgoje nebus kartojamos tos 2001-2002 mety problemos ir jzvalgos, kurios néra
aktualios Siandien.

Sioje apzvalgoje analizuojami pastaryjy dviejy mety visuomenés informavimo
sferos reiskiniai, aptariama zurnalisty etikos inspektoriaus veikla tiriant suinteresuoty
asmeny skundus dél jy garbés, orumo, privatumo pazeidimy, dél nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio, akcentuojamos sprestinos problemos,
teikiamos rekomendacijos ir pasiiilymai.

IVADAS



Salies pasiekimai demokratijos kelyje glaudZiai susije su informacijos laisve —
spaudoje, radijuje, televizijoje, internetin¢je ziniasklaidoje, kiirybingai dirbanciy
zurnalisty principingumu, dragsa, operatyvumu skelbiant Zinias apie Salies politikos, iikio,
kultiiros, Svietimo, mokslo, sveikatos apsaugos ir kity sri¢iy jvykius ir procesus,
nu§vieGiant aktualijas, skleidziant komentarus, nuomones, prognozes. Sis platus
informacinis spektras tapo miisy gyvensenos norma. Sia informacine gausa ir jvairove
mes matuojame musy valstybés demokratijos lygj, o Ziniy sklaidg suvokiame kaip biiting
salyga ateities pokyciams. Kaleidoskopiska jvykiy tékmé, sensacijos, skandalai daznai
iSkyla j pirma plang, bet svarbu, kad visa tai neuzgozty apmastyty naujieny, drasiy
jzvalgy informacijoje, zmogaus portreto.

Svarbiausias demokratinés visuomenés informavimo kultiiros plétros gaires
zenklina svarbiausias rimtos analitinés Ziniasklaidos objektas ir tikslas — veikti
visuomengés ir atskiro pilie¢io sgmone pozityvia linkme, jtraukti skaitytojus, klausytojus,
zilirovus, gausius interneto vartotojus ir kuréjus i perspektyvy demokratijos kiirimo,
atviros pilietinés visuomenés formavimo darbg. Tokia ziniasklaida yra didelé jega.

Ziniasklaida ir Zurnalistai informuoja, analizuoja ir apibendrina, o kartais ir
provokuoja ivykius. Lietuvos visuomené Siandien pasidalijusi | sluoksnius, grupes pagal
poreikius, politines pazitiras bei interesus ne vien dél objektyviy priezasCiy: mes
skiriamés ir tuo, kokius laikrascius skaitome, kokias televizijos laidas zitirime, kokiy
radijo programy klausomés, kaip narSome po interneta, kaip panaudojame naujgsias
visuomenés informavimo technologijas saviraiSkai. Skirtingi esame savo pasirinkimu —
kaip sugebame atrinkti informacija, skiriamés savo brandumu — sugebé¢jimu kritiskai
vertinti bei apmastyti informacija.

De¢l suprantamy priezas¢iy aukstai vertinti dera kultiiringa, profesionalia, 1$tikima
tiesai, nejtakojamg komerciniy i§skai¢iavimy Ziniasklaidg, o tuo paciu ir Zurnalistika, kuri
gerbia demokratijos vertybes ir Zzmogaus teises, laikosi etiniy standarty bei normy, yra
objektyvi, teisinga, nesaliska, nepasiduoda tendencingumo, nesvariy pinigy pagundoms ir
pinkléms, zurnalistika, kurios pozicija niekuo nesiskiria nuo deklaruojamy principy. Cia
saviraiSkos laisvé tarnauja tiesai ir teisingumui.

Misy Salies demokratiné visuomené tikrai verta tokios rimtos, analitiSkos
ziniasklaidos, veiksmingai talkinancios atviros pilietinés visuomenés branginamoms
demokratinéms vertybéms.

Etiska zurnalistika su pagarba zvelgia i lietuviskojo ZodZio tradicijg — pamin¢jome
lietuviskos spaudos atgavimo Simtmeti, pagerbéme iskilias asmenybes, iSleidome
vertingy leidiniy, Simtmecio proga susimastéme dél gimtosios kalbos vaidmens,
suvokéme pagarbg gimtajam zodziui, misy kalbos kultiirai, valstybinés kalbos jstatymui
kaip butinas profesinés veiklos salygas.

1. VISUOMENES INFORMAVIMO SRIT] REGLAMENTUOJANCIU
TEISES AKTU RAIDA 2003-2004 METALIS.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 44 straipsnio nuostata — draudzianti cenziirg —
sukuria realias, teisiSkai pagrjstas prielaidas neleisti valstybés institucijoms, politinéms



partijoms, valstybés politikams ir pareigiinams KkiStis ] visuomenés informavimo
priemoniy ar zurnalisty veikla. Galima drasiai teigti, kad $i konstituciné nuostata
Lietuvoje realiai uztikrinta.

Gyvename laisvoje Salyje, o jos demokratinés vertybés suponuoja aiSky
ziniasklaidos nepriklausomumo principg. Todél Zurnalisty etikos inspektorius, biidamas
valstybés pareigiinas, negali imtis veiksmy, kurie biity suvokiami kaip bandymas
tiesiogiai kiStis ] visuomenés informavimo priemoniy veikla, Sig veiklg riboti ar
nusizengti tokios veiklos nepriklausomumo principui.

Tvirtinti, kad atskiros valstybés institucijos késinasi j visuomenés informavimo
sritj bei procesus, taip pat negalétume, nors ne karta buvo bandoma skubotai ir
neapgalvotai keisti atskiras Visuomenés informavimo jstatymo — pagrindinio visuomeneés
informavimo sritj reguliuojancio teisés akto — nuostatas, daznai reaguojant j tam tikras
aplinkybes ar jvykius. Taip atsitiko paskutine pra¢jusios kadencijos Seimo posédziy dieng
svarstant dél Visuomenés informavimo jstatymo 2 ir 52 straipsniy pakeitimo jstatymo
priémimo. Nors darbotvarkéje buvo numatytas §iy pataisy priémimas, Seimo nariai vis
dél to apsiribojo tik svarstymu, tolesnius veiksmus palikdami naujojo Seimo
kompetencijail. Toks Visuomenés informavimo jstatymo nuostaty keitimas néra
pageidaujamas ir neretai gali iSkelti prieSingg visuomenés informavimo priemoniy,
visuomene¢s reakcija.

Dar 2004 m. sausio 26 d. Lietuvos Respublikos Seimo valdyba sprendimu Nr.
1936 patvirtino darbo grupe, kuriai pavedé iki 2004 m. kovo 15 d. parengti visuomenés
informavimo koncepcija ir Visuomenés informavimo jstatymo bei su juo susijusiy kity
teisés akty pakeitimo jstatymy projektus.

Todél kai kurie Visuomenés informavimo jstatymo pakeitimai buvo patvirtinti
Seime priimant Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 1, 2, 18, 23, 24,
29, 31, 32, 33, 35, 38, 39, 47, 48, 49, 51, 53 straipsniy pakeitimo ir papildymo, 25, 41
straipsniy pripazinimo netekusiais galios ir jstatymo papildymo priedu jstatymg. Priimtu
jstatymu buvo jgyvendinti Europos Sajungos teisés aktai, susij¢ su televizijos programy
transliavimu.

Vis délto liko nejteisintos Visuomenés informavimo jstatymo pataisos, kuriomis
siekta apibrézti naujas sgvokas, reglamentuoti atsakomybe uz elektroninése visuomenés
informavimo priemonése pateikiamos informacijos turinj, apibrézti Zurnalisty teisinj
statusg, detaliau reglamentuoti informacijos Saltinio apsaugg, sugrieztinti nuosavybés
santykiy visuomené¢s informavimo priemonése deklaravimo visuomenei ir skaidrumo
salygas, ijteisinti visuomenés informavimo priemoniy registra, suderinti atsakomybe
apibrézianias jstatymo nuostatas su Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu ir kt. Sios
itin aktualios visuomenés informavimo sferg lie¢iancios pataisos buvo atidétos vélesniam
darbo grupés svarstymui bei platesnéms diskusijoms.

D¢l objektyviy priezasCiy, ty. 2004 m. spalio ménes] vykusiy Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy, minétos darbo grupés veikla nutriiko. Taciau diskusijos dél
Visuomenés informavimo jstatymo, kaip pagrindinio teisés akto, reguliuojancio
visuomenés informavimo sritj, zurnalisty teises, pareigas bei atsakomybe, koncepcijos,
atskiry teisés normy pakeitimo tesési.

Visuomenés informavimo jstatymo projektui parengti buvo sudaryta ir speciali



darbo grupé Teisingumo ministerijoje. Darbo grupé parengé Visuomenés informavimo
jstatymo projekta. Pastarasis dokumentas buvo viesai paskelbtas 2004 m. gruodzio 10 d.
vykusioje tarptautinéje konferencijoje ,,Visuomenés informavimo jstatyme jtvirtinty
laisviy, teisiy ir pareigy derinimas naujy technologijy amziuje*.

Siais metais Seimo valdybos atnaujinta darbo grupé kelia tas pacias aktualias
visuomen¢s informavimo problemas.

Taigi Visuomenés informavimo jstatymo keitimas yra be galo problemiskas ir
ilgalaikis darbas, kuriam nepalankus skuboty iSvady priémimas ir spontaniskumas.

2004 m. besibaigiant vasarai ir 2000 metais iSrinkto Seimo kadencijai, buvo
priimtas Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
istatymas, kurio tikslas — uztikrinti politiniy kampanijy demokratiSkuma, politiniy partijy
ir politiniy kampanijy finansavimo teisétumga bei vieSuma, nustatyti, kaip finansuojamos
politinés partijos bei politinés kampanijos, ir sukurti veiksmingg bei skaidrig politiniy
partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolg.

Sio jstatymo priémima salygojo daugybé iSoriniy veiksniy — 2004 metais
Lietuvoje vyke Lietuvos Respublikos Prezidento, Europos Parlamento rinkimai parodé,
kad biitini grieZtesni reikalavimai rinkimy kampanijos metu nusvieciant politing-agitacing
informacija visuomenés informavimo priemoneése, didesnis politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo skaidrumas bei vieSumas.

Nepaisant priimto jstatymo, jo taikymas, ypatingai visuomenés informavimo
priemonése skelbiant politine reklamg bei agitacija, atskleidé daugybe trikumy (apie juos
bus kalbama kituose apzvalgos skyriuose).

2004 m. birzelio 6 d. jsigalioja Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.
681 ,,Dél Neigiamag poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos, priskirtos
vieSosios informacijos, kuri ribojama skelbti ir platinti, kategorijai, skelbimo ir platinimo
tvarkos apraso ir Neigiamg poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios viesosios
informacijos Zyméjimo, garso ir vaizdo priemoniy sistemos aprago patvirtinimo®. Sj
nutarimg, kaip papildantj Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio jstatymo taikyma, Vyriausybei buvo pavesta parengti iki 2002 m. lapkricio 10 d.

2003 m. liepos 1 d. jsigaliojus Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo
pakeitimo jstatymui, zurnalisty etikos inspektoriui buvo pavesta prizitréti asmens
duomeny tvarkyma visuomenés informavimo priemonése Zzurnalistikos, meninés ir
literatiirinés raiskos bei kitais tikslais.

Be to, 2003 m. spalio 31 d. isigaliojo Administraciniy teisés pazeidimy kodekso

1728, 17216, 17222, 17311, 2147, 224, 2473, 2591 straipsniy pakeitimo bei papildymo ir

kodekso papildymo 17312, 2141%, 21420 21421 21422, 2478, 2477 straipsniais

Jstatymas, suteikes zurnalisty etikos inspektoriui ir Lietuvos radijo ir televizijos komisijai,
jgaliojimus nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas dél Nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymo pazeidimy.

Zurnalisty etikos inspektorius nuosekliai laikosi pozicijos, kad jvairios
administracinés poveikio priemonés (ypatingai baudos) visuomenés informavimo srityje
buty skiriamos ne valstybés pareigiino, kuriam suteikti tokie jgaliojimai, o teismo.
Pazymeétina, kad ir teisininky pozitriai yra skirtingi: vieni pasisako uz didesnj teismy



vaidmenj teisinéje valstyb¢je, kiti — uz pareigiiny, jgalioty nagrinéti administraciniy teisés
pazeidimy bylas, vaidmenj ir jiems priskirty jgaliojimy didinima. Kol kas sunku lyginti
Siy dviejy modeliy — teisminio ir teisinio-administracinio — privalumus ir trilkumus, taciau
aiSku, kad naudojimosi saviraiSkos laisve ribojimo atvejai visuomenés informavimo
srityje sutinkami labai nepalankiai, todél turi biiti itin kruops$ciai ir objektyviai tiriami.

Nediskutuotina, jog teisinéje valstybéje teisinguma uztikrina ir vykdo tik teismas.
Nepaisant zyminio mokescio, laiko sgnaudy ir kity ieskovo patiriamy kasty, teismy
vaidmuo ginant pazeistas zmogaus teises yra efektyviausias.

Tokiai nuostatai, kai nuolat siekiama didinti zurnalisty etikos inspektoriaus
jgaliojimus, inspektorius nepritaré¢ ir 2004 m. Seimo rudens sesijos pabaigoje svarstant

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 2591 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta.
Projektu buvo sitloma nustatyti papildomas administracines galias Zurnalisty etikos

inspektoriui, t.y. teis¢ suraSyti administracinio teisés pazeidimo, numatyto ATPK 21412

straipsnyje, protokolg dél informacijos, propaguojancios nacionaling, rasin¢ ar religing
nesantaikg, gaminimo, laikymo, platinimo visuomeng¢s informavimo priemonése. Tokiam
siilymui zurnalisty etikos inspektorius nepritaré¢ pirmiausia dél to, kad pagal Siuo metu
galiojan¢io Visuomenés informavimo jstatymo 47 straipsnio 4 dalies 5 punkta Zurnalisty
jstatymy nuostaty, draudzianiy tautinés, rasinés, religinés, socialinés ar lyCiy
neapykantos kurstyma, Smeizta ir dezinformacija. Suteikus administracinius jgaliojimus
inspektoriui, bty dar labiau supainiota ir taip visuomenés ir valstybiniy institucijy
painiojamy — Zurnalisty etikos inspektoriaus bei Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos —
kompetencija bei nusistovéjusi praktika.2

Antra, bandymas zurnalisty etikos inspektoriui perduoti teis¢ surasyti protokolus

uz pazeidimg, numatytg ATPK 21412 straipsnyje, nesiderina su inspektoriaus
kompetencija.3 Zurnalisty etikos inspektorius taip pat yra jgaliotas suradyti

6 2147, 2141* straipsniuose,

administraciniy teisés pazeidimy, numatyty ATPK 214
protokolus.4

Trecia, akivaizdu, kad naujy administraciniy galiy vykdymas biity neefektyvus,
kadangi zurnalisty etikos inspektoriaus galimybés nustatyti administracin] pazeidima
padariusj asmenj, gauti paaiSkinimus yra itin ribotos. Praktikoje suraSant administraciniy
teisés pazeidimy protokolus susiduriama su pazeidéjy vengimu atvykti ir dalyvauti
surasant administracinio teisés pazeidimo protokola. Vykdant naujas administracines

funkcijas, rimty problemy kels pazeidéjo nustatymas, kai pazeidimas, numatytas ATPK

21412 straipsnyje, bus padarytas elektroninése visuomenés informavimo priemonése arba
naudojantis bendrais kompiuteriniais tinklais. Dél minéty priezas¢iy efektyviai naudotis
teise suraSyti protokolus uz minétg pazeidimg gali tik Valstybés saugumo departamento
bei policijos pareigiinai, kuriems §i funkcija priklausé iki jstatymo pakeitimo priémimo.

Svarstant minéto jstatymo pakeitimo projekta, j zurnalisty etikos inspektoriaus
pastabas nebuvo atsizvelgta.

Kazin ar tokj Zurnalisty etikos inspektoriaus veiklos modelj galime laikyti
pazangiu. Zurnalisty etikos inspektorius remia savitvarka pagrista Salies visuomenés



informavimo modelj — atvira, demokratiska. Si savitvarkos institucijy sistema tobulintina
tik platesnio ir geresnio atstovavimo prasme, tacCiau jai néra rimtos alternatyvos. Todél
toks démesys skirtas naujajam Zurnalisty ir leidéjy etikos kodeksui — jame ne vien naujos,
konkretesnés normos, atitinkancios jstatymus ir realijas. Akivaizdu, kad §ias normas
taikyti savo profesingje veikloje ir jomis vadovautis gali tik ori Ziniasklaida, tik
profesionaltis Zurnalistai, suvokiantys savo statusa kaip biiting salyga laisvai raiskai,
nejsivaizduojantys savo darbo be atsakomybés. Zurnalisty etikos inspektorius atkreipia
démes;j | tai, kad seny demokratijos tradicijy Salyse probleminiai reiskiniai ziniasklaidoje
svarstomi vieSai, ombudsmeny ar kolegialiy ziniasklaidos institucijy (spaudos taryby ar
pan.) rekomendacijos yra besalygiskai privalomos. Matyt, ateityje gyvenimas privers
labiau orientuotis j demokratiniy valstybiy patirtj, kadangi ¢ia vyrauja savireguliacija,
grieztesnis etikos kodeksy (standarty) laikymasis, pagarba ne tik §ioms normoms, bet ir
7mogaus teiséms. Sio darbo sékmé priklauso nuo to, kaip visuomené, jvairiis jos
sluoksniai suvokia zmogaus teises ir galimus pazeisty teisiy gynimo biidus.

Zurnalisty etikos inspektorius pasisako uZ tai, kad, be pagrindinio, §iuo metu
Lietuvoje galiojangio Zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso, egzistuoty ir specialiis
atskiroms specifinéms sritims (transliavimo, interneto) bei visuomenés informavimo
priemoniy vidaus kodeksai, kurie atvirai skelbty, kokias etines nuostatas pripazjsta
vieSosios informacijos rengéjas. Visa tai sukurty veiksmingesne sistemg, kurios tikslas —
viesi jsipareigojimai visuomenei.

Ziniasklaidos, Zurnalisty profesiné misija — laisvas Zodis, nepriklausomumas,
originali raigka. Sia misija galima vykdyti tik tada, jei ZodZiai nesiskiria nuo darby, jei i3
tikryjy, o ne zodziais ar graziomis deklaracijomis egzistuoja vieSi jsipareigojimai
visuomenei. 2004 mety kovo 24 d. jvykes susirinkimas, kurj suSauké Zurnalisty etikos
inspektorius kartu su Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija, svarsté vieSus jsipareigojimus
kaip biuting vieSosios informacijos rengéjy bendradarbiavimo su savitvarkos
institucijomis salyga. VieSosios informacijos rengéjy susitikime buvo priimta Deklaracija
,»Dél aktualiausiy Lietuvos Ziniasklaidos klausimy*.5

1.1. LIETUVOS ZURNALISTU IR LEIDEJU ETIKOS KODEKSO
PROBLEMOS

Zurnalisty etikos inspektorius, vykdydamas Visuomenés informavimo jstatymo
jam pavestas funkcijas pastebi, kad Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos kodekse (toliau —
kodekse) isdéstytos profesinés etikos normos nebeatitinka Lietuvos Respublikos
jstatymuose jtvirtinty teisés normy bei reikalavimy. Kodeksas buvo kuriamas
vadovaujantis tuo metu galiojusiais Lietuvos Respublikos jstatymais ir teisés aktais.
Taciau laikui bégant kai kurios teisés normos keitési. Pasteb¢jimai dél kodekso ir
jstatymy neatitikimy buvo ne karta pabrézti pateikiant ir svarstant Zurnalisty etikos

inspektoriaus veiklos ataskaitas Lietuvos Respublikos Seime.6
Manydamas, jog pasitlymy dél kodekso pateikimas yra taip pat ir Zurnalisty
etikos inspektoriaus prerogatyva, inspektorius atkreipia démes;j j kai kuriuos pasitilymus



bei pastabas Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso pakeitimo projekto (toliau —
kodekso projekto) koncepcijai.

Pagrindiniai S§iuo metu galiojan¢io kodekso akcentai skiriami zurnalisty
nepriklausomumui ir jy tarpusavio santykiams, bet ne visuomenés informavimo,
zurnalisty profesinés etikos, Zzmogaus teisiy apsaugos principams. Ta¢iau kodekse néra
akcentuojamas pats svarbiausias aspektas, jog zurnalisto ar leid¢jo elgesys, neatitinkantis
kodekse jtvirtinty reikalavimy, ne tik zurnalistg ar leidéja daro nemoraliu, besielgianc¢iu
neetiskai, bet ir pazeidzia kity zmoniy teises ir laisves. Sgsaja tarp Zurnalisty profesinés
etikos normy nesilaikymo, kaip priezasties, ir Zmogaus teisiy pazeidimy, kaip pasekmeés,
yra itin nezymi ir nesureikSminta. Tokia kodekso filosofija akcentuoja ne etisko elgesio
reikalinguma, kuris gali garantuoti zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, o tam tikrg
pageidavimg abstrakc¢iam elgesiui.

Inspektorius mano, kad Siuo metu galiojancioje kodekso redakcijoje néra
aptariami kodekse vartojami terminai. Be to, kai kurie kodekse esantys terminai yra
daugiau bendrinio pobidzio sgvokos (pvz., visuomenés interesas, sgziningumas,
etiSkumas, padorumas, orumas, zurnalisty profesinis solidarumas, mazameciai, vaikai,
recidyvas, plagiatas, medicinin¢ informacija, profesijos prestizas ir pan.). Dél Sios
priezasties kodekso projekte reikéty vartoti tik tokias sgvokas, kurios yra apibréztos
Lietuvos Respublikos jstatymais. Vartojant netikslius terminus, Zurnalistas ir leidéjas yra
tiesiogiai atleidziami nuo pareigos jas vykdyti.

Kodekso normy vykdyma apsunkina ir paciy normy deklaratyvus pobidis.
Daugelis kodekso normy yra ne imperatyvaus, bet deklaratyvaus pobiidzio. D¢l to
kodekso turinys, etinés nuostatos atskirais atvejais gali bti traktuojamos dviprasmiskai.
Pavyzdziui, kodekso 47 straipsnyje esanti nuostata, numatanti, jog Zurnalistas turéty
pasvarstyti, ar verta skelbti Zinias apie Seimyninius skandalus; taip pat 36 straipsnio
nuostata, jog Zurnalistas turéty pagalvoti, ar dera reklamai naudoti savo atvaizdg ir
balsg, isskyrus tuos atvejus, kai tokia reklama siekia ne komerciniy, o humanitariniy
tiksly; 13 straipsnio nuostata — zZurnalistas ir leidéjas privalo itin atsargiai vertinti
informacijq, kurig jam suteiké streso, sukrétimo, bejégiskos biisenos paveiktas Zmogus ar
pirmq kartq bendraujantis su visuomenés informavimo priemoniy atstovu ir pan.
formuoja ne tam tikra zurnalisty profesinio elgesio taisykle, o tik galimas (neapibréztas)
Sio elgesio ribas. Praktikoje tokia etikos norma daznai iSkraipoma, nors formaliai ir gali
biiti jvertinta kaip nepazeista.

Kaip tam tikrg kodekso trilkumg tenka nurodyti aplinkybe, jog dauguma nuostaty,
apsprendzian¢iy zurnalisty ir leid¢jy veiklos principus téra dispozityvaus pobtudzio.
Tokios nuostatos kaip Zurnalistui dera nurodyti, kas jam suteiké informacijg (kodekso 15
straipsnis), Zurnalistas ir leidéjas neturéty skelbti kritiniy kiriniy <..> (23 straipsnis),
zurnalistas neturéty priminti apie seniai padarytq nusikaltimg, uz kurj Zmogaus jau atliko
bausme (46 straipsnis), Zurnalistas neturéty skelbti nepatikrintos medicininés
informacijos (51 straipsnis) ir t.t. suponuoja dvilypuma minéty etikos normy atzvilgiu,
kadangi téra iSsakomas tik pageidavimas d¢l elgesio, bet ne Sio elgesio taisyklé. Dél
auksciau iSvardinty kodekso trukumy biitina dispozityvias ir deklaratyvias normas keisti
imperatyvaus pobudzio elgesio taisyklémis, Zinoma, nustatant jy iSimtis, jei tokios yra
galimos.



Kai kurios kodekso nuostatos yra abstrakcios, pavyzdziui 20 straipsnyje teigiama
tik tai, kad Zurnalistas ir leidéjas negali pazeisti Zmogaus teisiy ir orumo. Tokia
formuluoté tam tikra prasme suprieSina pacias Zmogaus teises, nes zmogaus teis¢ gauti
informacija (taip pat saviraiSkos laisvé) visuomet konkuruoja su kitomis Zmogaus
teisémis (teise ] garbe ir oruma, privataus gyvenimo apsaugg). Atsizvelgiant | tai, kad tarp
Siy teisiy butina nustatyti tam tikra pusiausvyra, minéta kodekso nuostata, aiSky prioritetg
teikia zmogaus garbés ir orumo apsaugai. D¢l to nepagristai ginant asmens garbe ir
oruma, galimas kity Zzmogaus teisiy bei laisviy suvarzymas. D¢l $iy priezas¢iy kodekse
reikéty akcentuoti: ,,Galimybé gauti ir skleisti informacijq, bidama viena is zmogaus
teisiy, turi buti gerbiama, taciau jg jgyvendinant privalu garantuoti visas kitas Zmogaus
teises ir laisves. Negalima realizuojant teis¢ gauti ir skleisti informacijq pazeisti kitas
Zmogaus teises ir laisves. *

Kodekse reikéty ypatingai akcentuoti vieSo ir privataus asmens kritikos riby
skirtumus. Tas pat pasakytina ir apie $iy asmeny privataus gyvenimo apsauga. Akivaizdu,
kad privatus asmuo gali naudotis didesne privatumo apsauga ir platesnémis privataus
gyvenimo ribomis, tuo tarpu vieSas asmuo dél savo veiklos, asmeniniy savybiy ir
sprendimy reikSmés visuomenéje, neturi galimybiy savo privatumo ginti taip, kaip
privatus asmuo.

Kai kurie kodekso straipsniai akivaizdziai prieStarauja ir Lietuvos Respublikos
Jstatymuose jtvirtintoms teisés normoms. Kodekso 51 straipsnyje kalbama apie tai, kad
zurnalistas neturéty skelbti nepatikrintos medicininés informacijos. Pazymétina, kad nei
zurnalistas nei kuris kitas asmuo negali skelbti sveikatos informacijos apie asmenj, be to
asmens sutikimo. Sveikatos informacija yra ypatingai ginama asmens privataus gyvenimo
dalis, todé¢l minétos formuluotés buvimas kodekse teisiniu poziiiriu yra netoleruotinas.

Isigaliojus Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
jstatymui biitina taisyti kodekso 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 52 straipsniuose esancias
etikos normas, kadangi nepilnameciy asmeny duomeny pateikimas minétuose
straipsniuose iSvardintais atvejais visuomet minéto jstatymo poziiiriu bus traktuojamas
kaip prieStaraujantis jstatymams.

Taisytina ir kodekso 41 straipsnyje esanti formuluoté: jeigu visuomenés interesais
bitina paskelbti jtariamojo padarius nusikaltimg pavarde, o véliau Sis nusikaltimo faktas
nebuvo jrodytas, zurnalistas nedelsdamas turi apie tai pranesti. Joje kalbama tik apie
jtariamojo (padarius nusikaltimg) asmens pavardés paskelbimg. Tuo tarpu biitina apie
nepasitvirtinusj nusikaltimo fakta pranesti visuomenei, ir tada, kai paskelbi kaltinamojo,
teisiamojo (bet dar nenuteisto) asmens, kurio kalté véliau nebiina jrodyta, duomenys.

Kodekso 32 straipsnyje nustatyta, kad Zmonés turi teise Zinoti, kas yra visuomenés
informavimo priemoniy savininkas ir kokie jo ekonominiai interesai. Be to, kad $i etikos
norma yra deklaratyvi ir nesukuria jokiy pareigy vieSosios informacijos rengé¢jams, ji
nepasako nieko daugiau, nei tai, kad zmonés turi teis¢ Zinoti tokig informacija. Praktikoje
Si nuostata turi ypatingai svarbig reikSme¢. Ne Zmonés, o visa visuomen¢ turi zinoti minétg
informacija. Sios normos atveju Zmogui (visuomenei) neturi biiti primetamas praytojo
vaidmuo. Tai viena i§ esminiy viesSosios informacijos reng¢jo ar jo dalyvio pareigy, kurios
praktingje veikloje yra beveik nepaisoma. Tod¢l kodekso 32 straipsnyje biitina nurodyti,
kad duomeny apie vieSosios informacijos rengejus, platintojus ir jy dalyvius nenurodymas



yra grubus profesinés etikos normy pazeidimas, o pareiga Siuos duomenis teikti jstatymy
nustatyta tvarka — yra esmin¢ vieSosios informacijos rengéjo pareiga visuomenei.

Taisytina kodekso 24 straipsnio nuostata, vercianti zurnalista, perteikiant] kito
asmens kalbg, stengtis iSlaikyti ne tik kalbos esme, bet ir kalbéjimo manierg. Akivaizdu,
kad tokia formuluoté leidZia zurnalistui perteikti ir neetiSka kalbg bei jos manierg. D¢l to
S1 nuostata gali buti traktuojama kaip prieStaraujanti Visuomenés informavimo jstatymo
teisés normai, numatanciai, kad nuomone turi buti reiskiama saziningai ir etiSkai.

Kodekso 34 straipsnyje teigiama, kad visuomenés informavimo priemonés turi
aiskiai atskirti reklama, skelbimus, uzsakytus straipsnius nuo Zurnalisty kariniy. Sioje
nuostatoje nekalbama apie politing reklama bei biiting Sios reklamos zyméjima. Taip pat
reikéty nurodyti, kad uzsakomieji straipsniai turi buti pazyméti, nurodant uzsakymo
Saltinj.

Kodekso 35 straipsnyje minima, jog Zurnalistas negali imti atlyginimo uz pasléptg
reklamg. Tokia formuluoté yra ydinga, nes paslépta reklama yra draudziama jstatymu.

Atkreiptinas démesys ir ] kai kuriuos aspektus, kuriy S§iuo metu galiojanti kodekso
redakcija nereglamentuoja apskritai. Nereglamentuota vieSosios informacijos rengéju
pareiga viesai neskelbti duomeny apie privaéius skolininkus (skoly turétojus). Zurnalisty
etikos inspektorius pastebi, kad praktikoje $ios nuostatos nebuvimas daznai kelia grésme
zmogaus teiséms. Nusikaltimo aukos (ne tik nepilnamecio asmens) ypatingas statusas,
taip pat neturéty leisti vieSosios informacijos rengé€jams nepaisyti asmens ypatingo
jautrumo ir privatumo nusikaltimy ar kity teisiy pazeidimy atvejais. Kodekse turi biiti
nustatyta pareiga zurnalistams ir leidéjams skelbti duomenis apie aukg tik jos arba jos
artimyjy sutikimu. Nesant sutikimo, detaliai skelbti minétg informacija, 1§ kurios biity
galimg atpazinti auka, turéty biti draudziama.

Zurnalisty etikos inspektorius atkreipia démesj j kodekso 38 straipsnio, kuriame
teigiama, kad Zurnalistas turi buti gero profesinio pasirengimo, lakoniSkumg ir
neapibréztumg. Vis délto manytina, kad Zurnalisto teisinio statuso apibrézimas yra
daugiau jstatymo normy, o ne kodekso etiniy nuostaty turinys.

Apibendrindamas auks$c¢iau minétas pastabas, Zurnalisty etikos inspektorius 2004
m. lapkritj pasiiilymus dél Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso pateiké svarstyti
Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijai bei Lietuvos Zurnalisty sajungai.

Viesam svarstymui kodekso projektas paskelbtas 2004 m. lapkri¢io 20 d.

Atsizvelgiant | gautas pastabas §iuo metu parengtas naujas kodekso projektas, kurj
ketinama teikti vieSosios informacijos reng¢jy susirinkimui $iy mety pavasarj.

Pagal Visuomenés informavimo jstatymo 44 straipsnio 2 dalj Lietuvos Zurnalisty
ir leidéjy etikos kodeksg tvirtina, keicia ar pildo zurnalisty ir leidéjy organizacijy atstovy
susirinkimas, kurj Saukia Lietuvos periodinés spaudos leidéjy asociacija, Lietuvos radijo
ir televizijos asociacija, Lietuvos kabelinés televizijos asociacija, Regioniniy televizijy
asociacija, Lietuvos zurnalisty sgjunga, Lietuvos zurnalisty draugija, Lietuvos
zurnalistikos centras, Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija, Tarptautinés reklamos
asociacijos Lietuvos skyrius.

2. ZMOGAUS GARBES IR ORUMO, TEISES | PRIVATAUS GYVENIMO



APSAUGA PAZEIDIMU APZVALGA VISUOMENES INFORMAVIMO
PRIEMONESE

Vykdydamas bendrgjg Visuomenés informavimo jstatymo nuostaty priezilirg,
zurnalisty etikos inspektorius nagrinéja suinteresuoty asmeny skundus dél jy garbés ir
orumo, teis€s ] privataus gyvenimo apsaugg pazeidimo visuomenés informavimo
priemonése. Tai — viena pagrindiniy Zurnalisty etikos inspektoriaus veiklos sri¢iy. Skunda
zurnalisty etikos inspektorius turi iSnagrinéti ne véliau kaip per trisdesSimt dieny. Atskirais
atvejais, esant butinybei atlikti iSsamesn]j tyrima, skundo nagrin¢jimas gali biiti pratgstas
dar trisdeSimt dieny.7

I Zurnalisty etikos inspektoriy kreipiasi ne vien fiziniai ir juridiniai asmenys, bet ir
visuomeninés organizacijos, valstybés ar savivaldybiy jstaigos (zr. diagrama Nr. 1)

diagrama Nr. 1

Daugiausia skundy pateikiama dél spaudoje vieSai paskelbtos informacijos.
Skundai dél televizijos laidose paskelbto informacijos sudaro apie penktadal] visy
gaunamy skundy. Sios tendencijos 2001-2004 metais beveik nekito (zr. lentele Nr. I,
diagramas Nr. 2, Nr. 3).

Teisé | asmens garbe bei orumg néra lengvai ginama, kadangi jos pazeidimai kyla
dél naudojimosi kita konstitucine teise | saviraiSkos laisve. IS esmés asmens garbés ir
orumo, teisés ] privataus gyvenimo apsaugg gynimas — yra teismo kompetencija. Kaip
rodo praktiné Zurnalisty etikos inspektoriaus veikla, asmenys kreipiasi j zurnalisty etikos
inspektoriy ne tik siekdami, kad jy teisés visuomenés informavimo priemonése biity
uztikrintos (pavyzdziui, uztikrinta atsakymo teisé), bet ir norédami gauti zurnalisty etikos
inspektoriaus jvertinima, kuris paprastai padeda pareiskéjui apsispresti — kreiptis j teisma
deél pazeisty teisiy gynimo, ar ne.

DazZnai atsakymuose pareiSké¢jams nurodoma, kad Zurnalisty etikos inspektorius
negali vertinti klausimy, susijusiy su fakto nustatymu. Reikéty pabrézti, kad fakto
klausimus gali nustatyti tik teismas. D¢l to, zurnalisty etikos inspektorius kiekvienu
atveju, darydamas iSvada dél vieSosios informacijos neatitikimo tikrovei, remiasi
prezumpcija, kad informacija neatitinka tikrovés, kol ja paskleides asmuo nejrodo
priesingai.

Siekdamas objektyviai iSnagrinéti pareiskéjy skundus dél garbés ir orumo
pazeminimo, zurnalisty etikos inspektorius vieSosios informacijos rengéjams siuncia
uzklausimus, kuriuose prasoma pateikti atitinkamus paaiskinimus. Itin daznai visuomenés
informavimo priemoniy vadovai ignoruoja Siuos zurnalisty etikos inspektoriaus
praSymus, nors pareiga jrodyti, ar paskelbta informacija atitinka tikrove, tenka
informacija paskleidusiam asmeniui.

Toks Zziniasklaidos atstovy pasyvumas ir atsisakymas bendradarbiauti siekiant
i1Sspresti kilusj konflikta labai apsunkina zurnalisty etikos inspektoriaus darbg ir mazina
neteisminio asmens teisiy gynimo efektyvuma. Susiduriame su dviprasmiska situacija, kai
zurnalisty etikos inspektorius privalo laikytis skundo iSnagrin€jimo terminy, o vieSosios



informacijos reng¢jui terminas, per kurj privalu pateikti praSomg informacijg teisés
aktuose nenumatytas. Ateityje zurnalisty etikos inspektorius siiilys taisyti Visuomenés
informavimo jstatymo 43 straipsnj, kuriame biity nustatyta ne tik valstybés ir
savivaldybiy institucijy pareigg teikti informacijg vieSosios informacijos reng¢jams, bet ir
Ju pareiga atsakyti per nustatytg terming.

lentelé Nr. 1

2003-2004 m. gauti skundai dél periodiniy leidiniy

Leidinys 2003 m. 2004 m.
Alio Jonava - 2
Anyksta - 5
Biidas zemaiciy 2 -
Dialogas 4 -
Ekstra Zinios - 4
Joniskis - 2
Klaipéda 9 2
Lazdijy zvaigzdé 2 3
Lietuvos aidas 4 -
Lietuvos rytas 8 13
Panevézio rytas - 3
Respublika 3 7
Sekundé 2 -
Siauliy krastas 1 2
Siauliy naujienos 3 6
Silelis - 2
Traky Zeme - 3
Vakaro zinios 4 2
Vakary ekspresas 2 -
Valio Raseiniai 2 -
Valstieciy laikrastis 3 2
Veidas 1 2
Kiti leidiniai 19 25

diagrama Nr. 2

diagrama Nr. 3

lentelé Nr. 2



Zurnalistq etikos inspektoriaus 2001-2004 metais priimty sprendimy statistika

2001 m.
(vasaris- 2002 m. 2003 m. 2004 m.
gruodis)
Gauti skundai 126* 114 121 123
Priimti 13 6 7 10
sprendimai

Darytina iSvada, kad Zzurnalisty etikos inspektoriaus taikomy poveikio priemoniy
veiksmingumas tiesiogiai priklauso nuo vieSosios informacijos rengéjo geros valios
vykdyti zurnalisty etikos inspektoriaus nurodymus. Kadangi visuomenés informavimo
srit] reguliuojanciuose jstatymuose sankcijy uz Siy nurodymy nevykdyma nenumatyta,
todel ziniasklaidos priemoniy vadovai juos daznai ignoruoja.

Zurnalisty etikos inspektorius kaip neteisminé zmogaus teisiy Ziniasklaidos srityje
gynimo institucija neturi jgaliojimy pazZeidéjams taikyti sankcijy ar jpareigoti atlyginti
zala. Vis délto zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimai ir iSvados yra svarbis jrodymai,
nagrin¢jant ieSkinius teisme, todél daznai asmenys, norédami apginti savo pazeistas
teises, i§ pradziy kreipiasi i zurnalisty etikos inspektoriy ir gave teigiama atsakyma, bei
nesulauke atitinkamos vieSosios informacijos rengéjo reakcijos, kreipiasi | teismg civiline
tvarka.8

Pakankamai daznai Zurnalisty etikos inspektorius gauna viesyjy asmeny skundus.
uzimamy pareigy. Svarbu pazyméti, jog vieSyjy ir privaciy asmeny garbés, orumo
gynimo bei privataus gyvenimo apsaugos apimtis traktuojama skirtingai. Viesieji asmenys
gali tikétis nuolatinio padidinto visuomenés démesio. D¢l savo Zinomumo jie gali buti
labiau kritikuojami, o su jais susij¢ duomenys — labiau interpretuojami. VieSieji asmenys
nesinaudoja tokiu pat garbés ir orumo bei privataus gyvenimo apsaugos gynimu kaip
privatls asmenys. Net griezCiausia vieSojo asmens, ypac politiko, kritika yra leistina.
Spaudos laisvé suteikia visuomenei vieng geriausiy budy susidaryti nuomong apie
politiniy lyderiy idéjas ir pozidirius, todél politiky kritikos ribos yra gerokai platesnés nei
privadiy asmeny. Zurnalisty ir visuomenés démesys politiky atzvilgiu yra neigvengiamas,
ju zodziai ir poelgiai detaliai vertinami, analizuojami, todél jie turi demonstruoti Zymiai
didesng tolerancijg. Viesasis asmuo turi pakesti ir toleruoti jo atzvilgiu skelbiamg (nors ir
nevisiSkai tikslig) informacija ar nuomong, kuri privataus asmens atzvilgiu galéty biiti
vertinama kaip garbés ir orumo pazeidimas. VieSieji asmenys jvairioms nuomoné€ms apie
su jais susijusius duomenis turi biiti atlaidesni ir nuosaikiau jas vertinti. Tokia yra
Europos Saliy patirtis.

Taisykle del vieSojo asmens kritikos platesniy riby praktikoje taiko ir Lietuvos
Respublikos teismai. Lietuvos AukS¢iausiasis teismas yra konstataves, kad vieSasis asmuo
turi biti pakantesnis kritikai ir nereikalauti panaSiy standarty kaip privatus asmuo. Turint
galvoje, kad vieSasis asmuo, dalyvaudamas visuomeniniame gyvenime, turi zymiai



didesne galimybe iSdéstyti savo mintis, paziiiras, neretai atsikirsti, privatus asmuo tokiy
galimybiy ir priemoniy aiSkiai stokoja. Taciau vieSieji asmenys Zymiai aktyviau gina savo
garbe ir orumg nei privatiis asmenys, todél tokios asmeniniy neturtiniy teisiy gynimo
proporcijos atviroje demokratin€je visuomengje turéty buti atvirksStinés — reikia skatinti
nesuvokian¢ius savo teisiy asmenis ginti jas, tuo tarpu vieSieji asmenys turéty ne taip
stipriai reaguoti | kritika.

Taigi vieSojo asmens garbé ir orumas ginamas mazesne apimtimi. Taciau svarbu
teisingai suvokti, koks asmuo gali buti laikomas vieSu. Kyla abejoniy, ar teismy
praktikoje ir visuomenéje teisingai suvokiamas vieSo asmens statusas. Visuomeneés
informavimo jstatymo 14 straipsnio 3 dalyje neaiskiai nurodoma, kokie asmenys laikytini
tarnautojus, politiniy partijy ir visuomeniniy organizacijy vadovus bei kitus visuomenéje
ir politinéje veikloje dalyvaujancius asmenis. Tokj vieSojo asmens apibrézima, koks
pateiktas jstatyme, praktikoje biity sunku taikyti. Dél minétos savokos (jstatymo)
neapibréztumo gali biiti nepagristai pazeidziama konstituciné teis¢  privaty gyvenimg ty
asmeny, kurie nors ir dalyvauja visuomeniniame gyvenime, bet jame neturi realios jtakos
arba vieSy sprendimy galios.

Analizuojant garbés ir orumo skundy praktika, susiriipinimg kelia netinkamas
feljetono zanro panaudojimas visuomenés informavimo priemonése. Feljetonas, kaip
zurnalistikos Zanras — tai trumpas, pasiepiamojo pobiidzio, neretai komiskas pasakojimas,
kuriam budingi satyriniai portretai bei realistinis, tadiau lankstus stilius. Sio Zanro
kiiriniuose paprastai atvaizduojami konkrettis asmenys, jvykiai, faktai, ta¢iau tuo paciu Si
meniné publicistika leidzia feljetonistui (feljetono autoriui), pasiremiant iSmone,
hiperbolizuoti ir pateikti turinio humoristing iSraiSkg, neiSvengiant asmeninés nuomones
jterpimo. Taciau zurnalisty etikos inspektorius pastebi, kad feljetonu daznai
prisidengiama: feljetonai panaudojami visuomenés informavimo priemoniy
konkurencingje kovoje, kritikuojant pareigiiny darbg ar be reikalo pasiSaipant i§ paprasto
Zmogaus.

Zurnalisty etikos inspektorius pabrézia, kad feljetonu taip pat galima jzeisti,
pazeminti Zzmogy, todél nereikéty manyti: jeigu viesoji informacija pavadinama feljetonu,
jame raSyti galima viska.

Visuomenés informavimo jstatymo 15 straipsnis kiekvienam fiziniam asmeniui,
kurio garbe ir orumg Zemina visuomenés informavimo priemonéje paskelbta tikroves
neatitinkanti, netiksli ar SaliSka informacija apie ji, taip pat kiekvienam juridiniam
asmeniui, kurio teisétiems interesams, ypac reputacijai, pakenké tikrovés neatitinkanti,
netiksli ar SaliSka informacija, garantuoja teis¢ atsakyti — paneigti tikrovés neatitinkancig
informacija ar patikslinti paskelbtg informacija, arba pareikalauti, kad vieSosios
informacijos reng¢jas ir (ar) platintojas paneigty tikrovés neatitinkancig informacija
Jstatymo nustatyta tvarka.

Sia teise praktikoje linke pasinaudoti daugelis. Ta¢iau Zurnalisty etikos
inspektorius pabrézia, kad Siandien dar itin reti atvejai, kai visuomenés informavimo
priemon¢je uztikrinama atsakymo teis€ — asmeniui sudaroma galimybé patikslinti ar
paneigti paskelbta apie jj netikslig ar klaidingg informacijg.

Tuo tarpu Europos Tarybos Ministry Komitetas, pabrézdamas atsakymo teisés



reikSme ir taikyma ziniasklaidoje, 2004 m. gruodzio 15 d. priémé rekomendacijg ,,Dél
atsakymo teisés taikymo naujausiy visuomenés informavimo priemoniy aplinkoje*.9

Rekomendacijoje pripazjstama, kad atsakymo teis¢ yra atitinkamas pazeisty teisiy
gynimo budas, tod¢l tais atvejais, kai tikrovés neatitinkanti, netiksli ar SaliSka informacija
apie asmenj paskelbiama naujausiose visuomenés informavimo priemonése, atsakomoji
nuomon¢ turi biiti paskelbiama nemokamai ir kaip galima grei¢iau. Be to, atsizvelgiant |
atsakomosios nuomonés reikSme, ji turi biiti paskleista tai paciai auditorijai, kurig pasieké
netiksli informacija, ir siekiant tokio paties poveikio. Jeigu informacija, dél kurios buvo
suteikta atsakymo teisé, yra saugoma viesai prieinamuose elektroniniuose archyvuose,
turi biiti jJdedamos specialios nuorodos ] atitinkamos atsakomosios nuomonés turinj.

Analizuodami atsakymo teisés jgyvendinimo problemas Lietuvoje, galime daryti
iSvada, kad atsakymo teisés uZtikrinimas kaip alternatyvus asmens pazeisty teisiy gynimo
buidas buty kur kas efektyvesnis, jeigu ji pripazinty visuomengés informavimo priemonés.
Tam reikéty, kad vieSosios informacijos rengéjai ne tik teigty turj teis¢ skelbti informacija
visuomenei, bet ir jausty atsakomybe uz skelbiamos informacijos turinj. Situacijos i$
esmés negelbsti ir zurnalisty etikos inspektoriaus reikalavimai atskirais atvejais uztikrinti
atsakymo teise¢ asmenims, kurie kreipiasi | inspektoriy dél visuomenés informavimo
priemongése pazeistos jy garbés ir orumo. Pazymétina, kad zurnalisty etikos inspektoriaus
sprendimai skelbiami ,,Valstybés Ziniy*“ priede ,,Informaciniai praneSimai® ir paprastai
iSplatinami vie$ai visoms visuomenés informavimo priemonéms. Svarstytina, ar
zurnalisty etikos inspektoriaus priimty sprendimy rezoliucinés dalys neturéty biiti
skelbiamos tose visuomenés informavimo priemonése, kuriose nustatomas Visuomenés
informavimo jstatymo ar Zurnalisty profesinés etikos pazeidimas?

Nors teisinés sgmonés ir Ziniy apie asmens teises lygis visuomengje (ypatingai kai
kuriuose socialiniuose sluoksniuose) néra aukstas, taciau kuo toliau, tuo labiau asmenys
linke ginti savo pazeistas teises teismuose. Kadangi atsakymo teisé uztikrinama itin retai,
kreipimasis ] teisma biina vienintelé efektyvi pazeisty teisiy gynimo priemoné.

Iki Siol paskelbti tikrovés neatitinkancios informacijos paneigimai, klaidy
atitaisymai, uZztikrinta atsakymo teisé jos negavusiems téra pavieniai laiméjimai. Jy
skai¢ius nedziugina, kadangi suklydimas, atitaisyta klaida, jei tai atsitinka dél uzsakymo
ar bloga valia, vis dar vieosios informacijos rengéjo laikomi nepriimtinais. Zurnalisty
etikos inspektorius pastebi, kad toks klaidy atitaisymas ne tik nekenkia visuomenés
informavimo priemonés prestizui, o atvirk§€iai — skatina, brandina visuomenés
pasitikéjima.

Privataus gyvenimo apsauga pakankamai jtvirtinta Lietuvos Respublikos
jstatymuose — informacija apie privaty gyvenimg galima skelbti tik asmens sutikimu.
Sprendziant, ar visuomenés informavimo priemon¢je pateikta informacija nepazeidzia
asmens teis€s ] privataus gyvenimo apsaugg, Visuomenés informavimo jstatymo 14
straipsnio 2 dalis nustato taisykle, kad informacija apie zmogaus privaty gyvenima galima
skelbti tik to Zmogaus sutikimu ir jeigu informacijos paskelbimas nedaro jam Zalos.
Istatymas numato tris atvejus, kai informacijg apie zmogaus privaty gyvenima galima
skelbti be jo sutikimo. Pirma, kai informacijos paskelbimas nedaro zalos asmeniui, antra,
kai informacija padeda atskleisti jstatymy paZeidimus ar nusikaltimus, trecia, kai
informacija yra pateikiama nagrin¢jant bylg atvirame teismo procese. Taciau néra aiSku,



kas turi nuspresti, ar informacijos paskelbimas nedaro zalos asmeniui.

TaCiau Zzurnalisty etikos inspektorius, nagrinédamas asmeny skundus dél
visuomenés informavimo priemonése pazeistos jy teis€s ] privataus gyvenimo apsauga,
pastebi, kad itin daznai visuomenés informavimo priemonése pazeidziama asmens teis¢ ]
privatumg. Tokius pazeidimus iSprovokuoja ne tik abejingumas savo teiséms ar jy
nezinojimas, bet ir pernelyg didelis pasitikeéjimas Zziniasklaida. Deél nepakankamo
visuomenés teisinio Svietimo §ios teisés turinys nepakankamai suvokiamas. Privatumo
pazeidimai audiovizualinéje vieSosios informacijos srityje akivaizdis ,,Komandos®, ,,TV
pagalbos®, ,,Teismo* laidose. Zmogus, dalyvaudamas televizijos laidoje, dar nesuvokia
savo gyvenimo pavieSinimo pasekmiy — jam tai atrodo, kaip galimybe iSgarseéti,
,.pasirodyti visai Lietuvai®, pagarsinti ne tik savo mintis, bet ir privatuma. Zmogaus teisés
ir jy suvokimas yra svarbus demokratijos bei pilietiSkumo ugdymo instrumentas.

Neretai privatumg pazeidimus iSprovokuoja patys laidy herojai, pasikviesdami
visuomeneés informavimo priemonés atstovus ar sutikdami dalyvauti laidoje ir vieSai
teikdami privataus turinio informacija. Kadangi privatumo ribas nusistato pats asmuo —
daugelis aptarty atvejy gali biiti gin¢ijami.

Aptartiems atvejams galima rasti paaiSkinimy: kartais zmogui reikalingas
vieSumas kaip tam tikra uZuojautos forma, kaip biidas pasiguosti iStikus nelaimei.
Zmonés daznai kreipiasi j zurnalistus nusivyle jvairiomis institucijomis, tikédamiesi, kad
Ju problemas iSspregs visuomenés informavimo priemoné. Kaip rodo patirtis, $iy zmoniy
pasitikéjimu neretai piktnaudziaujama. Véliau tas pats Zmogus kreipiasi | zurnalisty
savitvarkos institucijas, argumentuodamas, kad Zzurnalistai buvo pazadé¢je ji iSklausyti ir
apginti, taciau laidoje ar publikacijoje paskelbta informacija atskleid¢ visai kitas
nelauktas aplinkybes. Pasitaiko, jog Zmogus paSiepiamas ar net pazeminamas. Visi Sie
atvejai reikalauja ypatingo vieSosios informacijos rengejy profesionalumo, kuris padéty
suvokti $ig ypatingg Zmogaus biiseng. VieSosios informacijos rengéjas neturéty
piktnaudziauti ir dzitigauti, jog kai kurie asmenys menkai suvokia savo teises. Vis délto
sunku suvokti, kad tam tikra dalis zmoniy mieliau dalyvauja , Teisme™“ — laidoje,
klajojancioje i$ vienos televizijos j kitg (Siuo metu rodoma BTV kanalu) — uzuot kreipesi |
Lietuvos Respublikos teismus.

Dar 2001 m. Visuomenés nuomongs ir rinkos tyrimo centro ,,Vilmorus® atlikta
gyventojy apklausa parodé, kad kalbant apie zmogaus teisiy pazeidimus, absoliuti
dauguma Lietuvos gyventojy galvoja apie socialines ekonomines problemas. Tuo tarpu
teise ] privataus gyvenimo nelieCiamuma, kaip vieng i§ penkiy opiausiy ir reikalaujanciy
ypatingo visuomenés démesio, jvardino tik 1,9 proc. apklausos respondenty. Teisé |
privataus gyvenimo apsauga — viena i$ nedaugelio teisiy, kur daugiau respondenty (24,7
proc.) nurod¢, kad ji yra apsaugoma negu neapsaugoma (21,9 proc.).

Siandien, plegiantis visuomenés informavimo sferai, pritaikant naujas visuomenés
informavimo technologijas, o svarbiausia jgyvendinant zmogaus teis¢ ] informacija
zmogaus teisiy apsaugai reikéty skirti ypatinga démesj. Tai, ar bus gerbiamos zmogaus
teisés, labai priklauso nuo visuomenegs ir atskiro jos dalyvio brandos, teisinés sgmonés bei
ziniy apie turimy zmogaus teisiy turinj. Ar visuomenés informavimo priemonés sugeba
informuoti apie tokius visuomenei aktualius klausimus kaip Zzmogaus teisés?

Pastaruoju metu Zmogaus teisiy suvokimo situacija visuomenéje Siek tiek



pasiteikeé. ,,Bene dazniausiai $§iuo metu Lietuvoje pazeidziama teis€ | privataus gyvenimo
nelieCiamumag — raSoma savaitrastyje ,,Veide“.10 Publikacijoje skelbiama, kad Lietuvoje
pakankamai démesio skiriama tik tautiniy mazumy, migranty, pabégeliy, jtariamy bei
ikalinty asmeny teiséms, o démesio beveik neskiriama teisei j darbg, privataus gyvenimo
apsaugai, taip pat nusikaltimy auky, pagyvenusiy zmoniy teiséms. Tai rodo, kad
visuomen¢ éme labiau suvokti teisés | privataus gyvenimo apsaugg turinj.

,Viskas priklauso nuo padiy pilie¢iy, - daro ivada Zmogaus teisiy stebéjimo
instituto valdybos pirmininkas Kestutis Cilinskas. — Tarkime, JAV Zmogaus teisiy $altiniu
laikomas pats zmogus, amerikieciai jau nuo vaikystés zZino savo teises ir reikalauja, kad
valstybé jas uztikrinty. Na, o Lietuvoje zmonés klaidingai mano, kad teisiy téra tik tiek,
kiek jy suteikia valdzia. Kai kuriy teisiy dauguma tautieciy net nezino, todél nieko keista,
kad nereikalauja ir jy garantuoti.“11

Nors atlikty tyrimy duomenimis pastaruoju metu visuomenéje suvokimas apie
turimas teises po truputi did¢ja, Zmogaus teisiy pazeidimy visuomenés informavimo
priemonése i§ esmés nemazéja. Panagias i§vadas pateikia ir Zmogaus teisiy stebéjimo
instituto atlikti tyrimai. Sio instituto direktoriaus H. Mickevi¢iaus teigimu, Ziniasklaida
ypa¢ nuodéminga Sioje srityje — visuomenés informavimo priemongés, uzuot pateikusios
zmonéms daugiau informacijos apie teis¢ | privataus gyvenimo nelie¢iamuma bei jos
apsaugos galimybes, daznai pacios piktnaudziauja savo teisémis ir nepagrijstai skverbiasi |
privaty zmoniy gyvenima.

Informacija apie asmens privaty gyvenimg saugo ir Asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatymas. Istatymo 8 straipsnyje nustatyta, kad asmens duomeny tvarkyma
visuomenés informavimo priemonése zurnalistikos, meninés ir literatiirinés raiSkos bei
kitais tikslais prizitiri Zurnalisty etikos inspektorius.

Zurnalisty etikos inspektorius, priémes sprendimus dél didZiausio rezonanso
susilaukusiy spaudos publikacijy, kuriose pazeidziamas asmens privataus gyvenimo
nelie¢iamumo principas, daro iSvada, kad visuomenés informavimo priemonése pernelyg
daznai skelbiami §io jstatymo saugomi asmens duomenys — asmens kodas, informacija
apie Seiming¢ padétj, nedarbinguma, sveikatg. Tokiy duomeny skelbimas negali biiti
pateisinamas visuomenés interesu. Pavyzdziui, regioniniame laikrastyje viesai skelbiama
informacija apie mobiliojo rySio bendrovéms, savivaldybiy jmonéms jsiskolinusius
gyventojus. Toks duomeny skelbimas visuomenés informavimo priemonése kreditoriy
iniciatyva néra teisétas ir pazeidzia Siy asmeny (skolininky) teises. Kreditoriai neturi
teisés skleisti informacijos apie skolininko mokumg visuomenés informavimo
priemonése, nepaisant to, kad Sis budas laikomas efektyviu, kovojant su skolininky
vengimu grazinti skolas. Zurnalisty etikos inspektorius mano, kad tokios informacijos
vieSas skelbimas neturi tapti precedentu demokratinés visuomenés informavimo
priemongése.

Zmogus — taip pat ir iniasklaidoje! — toks turéty biti pilietiskuma ugdyti
siekianCios visuomenés informavimo priemonés moto. Todél dziugina tos visuomenés
informavimo priemonés, kurios i§ tiesy atlieka SvietéjiSkg vaidmenj ir informuoja
visuomeng apie opias Zmogaus teisiy problemas.12

VieSosios informacijos renge¢jai neturéty pamirsti, kad zmogus ir savo mirties
akimirkomis iSsaugo savo SvencCiausig teis¢ ] ZmogiSkaj; orumg. Deja, tam tikra



visuomenés informavimo priemoniy dalis neiSvengé pagrindiniy visuomenés
informavimo principy, ginan¢iy asmens privatuma, garbe bei orumg jam mirus,
pazeidimo. Stai lyderiu tarp dienra$¢iy besitituluojantis ,,Lietuvos rytas® nuosekliais
pavyzdziais ne kartg jrod¢, kad Zmogaus mirtis — tik dar viena proga Sokiruoti, sukelti
nerimg visuomengje ir mirusiojo Seimoje.

Daugiau, kaip prie§ metus Lietuva buvo sukrésta tragiSkos Zymaus literatiirologo,
kultiiros ir visuomenés veikéjo profesoriaus Vytauto Kubiliaus mirties.13

Sokiruojanéia forma tragedija atspindéta laikrastyje ,,Lietuvos rytas”, paskelbus
profesoriaus Vytauto Kubiliaus zities nuotraukg pirmajame puslapyje. Panasiy vaizdy
buta ir komerciniy televizijy informacinése ir ziniy laidose.

2004 m. geguzes 22 d. ,Lietuvos ryto® pirmo puslapio publikacijoje ,,Naujagimj
pasitinka motinos zudikés ranka“ paskelbta naujagimio lavono nuotrauka.14

Taciau nepaisant to, kad baisus socialinis ir psichologinis misy gyvenimo
reiSkinys egzistuoja, jj reikia atspindéti ne smulkmeniskai detalizuotais Zudymo bidy
apraSymais, o gilia analize.

Dar viena akivaizdi ir grubi etinio pobtidzio klaida — publikacijoje ,,Krepsinio
aikstéje — akistata su mirtimi* krepSininko Tauro Stumbrio nuotraukos, padarytos mirties
akimirkomis, paskelbimas.15

Visais auksciau iSvardintais atvejais zurnalisty etikos inspektorius émési
priemoniy, kad vieSosios informacijos rengéjas iStaisyty savo klaidas, ir yra pareiskes
viesSai, kad toks elgesys netoleruotinas.

Pazymétina, kad ne tik Visuomeneés informavimo jstatymas, Lietuvos Zurnalisty ir
leidéjy etikos kodeksas, bet papras€iausias zmogiskumas reikalauja: neskelbti nuotrauky,
kuriose fiksuojamos mirties akimirkos, afekto biisenoje esantis Zzmogus. Tod¢l vieSosios
informacijos rengé¢jai ir zurnalistai neturéty pasiduoti cinizmui ir nezmoniSkumui,
neturéty siekti, kad sensacijos detale tapty zities kraupumas: mirties faktas neatima
asmens teisés | savo privatuma, orumg ir garbe. Tokiy reiskiniy negalima toleruoti — jie
priestarauja demokratiniy valstybiy visuotinai pripazintoms moralés vertybéms.

Sios tendencijos parodo dar didelj nuotolj iki demokratinés visuomenés ir §ios
visuomenés informavimo kultiiros.

3. ZINIASKLAIDOS TENDENCIJOS
3.1. TAKOSKYRA TARP ANALITINES IR BULVARINES
ZINIASKLAIDOS

Lietuvos visuomenés idealas ir tikslas yra ori Zziniasklaida: profesionali ir
objektyvi, teisinga ir jzvalgi, atspindinti jvykius, procesus, reiskinius, gerbianti savo
auditorijg, siekianti jg paveikti sgziningomis ir profesionaliomis priemonémis, Zadinanti
jos pilietiskumg ir gerovés siekius, ugdanti gerg skonj, pagarba moralei, gimtajai kalbai,
istorinéms tradicijoms, puosel¢janti aukSta kultiros lygi. Mes dziaugiamés ir
didziuojamés Siuos kriterijus atitinkanc¢ia ziniasklaida, jos gausa (Zr. lentele Nr. 1,
diagramas Nr. 4, Nr. 5), taCiau pastebime, kad nemaza dalis vieSosios informacijos
priemoniy absoliu¢iai neatitinka $iy reikalavimy.



lentelé Nr. 3
Leidiniy skaiciaus kaita 2001-2004 metais16

Leidiniai 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.*
Laikras&iai 368 395 347 340
Zurnalai 370 354 410 421

* - duomenys tikslintini

diagrama Nr. 4

Pabréztinai negerbianti Zmogaus, Zeminanti, be argumenty ir jrodymy
diskriminuojanti ir diskredituojanti, platinanti pasity¢iojimg, nihilizma ir cinizma
»ziniasklaida” bei jos apologetai yra jsitiking, kad ,.turi teis¢” pazeidinéti Zmogaus teises,
jo garbe ir oruma, privatuma, kad ji vienintelé teisybés instancija, esanti auks¢iau uz visus
ir todél vienintelé ,teisinga” demokratijos, moralés vertybiy gynéja, pilietinés sgmonés
zadintoja ir t.t. Tokia ,ziniasklaida” negali vadintis ir ,ketvirtagja valdzia” — jos
pretenzijose pernelyg atviri savininky komerciniai interesai, rysiai su verslo ar politinémis
grupémis, méginimai manipuliuoti sgmone, naudoti neskaidrius metodus.

Nagrin¢jant tendencijas visuomenés informavimo priemonése, bitina atskirti
profesionalius zurnalistus nuo Ziniasklaidos pagalba platinamo Sou, pramogy verslo
zmoniy ir jy produkcijos, balansuojancios tarp erotikos ir net aliuzijy j pornografija, nuo
pasimégavimy gimtosios kalbos darkymu, ,,samojaus virSiine” laikant rusiskus
zargonizmus ir barbarizmus. Taikyti Siame pelningame su visuomenés informavimu
susijusiame versle dirbantiems Zmonéms etinius reikalavimus — neverta. Jy darbas
visiSkai prieSingas ziniasklaidos prigim¢iai. Aisku, jie visados skelbsis ziniasklaida ir net
zurnalistais, tac¢iau brandi visuomen¢ turi skirti griidus nuo pely, o Ziniasklaidoje
menkavercius reiSkinius nuo gilaus analitiSko zvilgsnio. Taip elgtis patariame todél, kad
taip elgiamasi daugelyje Saliy su giliomis ir senomis laisvosios ziniasklaidos tradicijomis
— rimtoji ziniasklaida atribojama nuo tirazuojamo visuomenés informavimo priemonése
Sou verslo, paparaciy metody, pigaus bulvariskumo, prasto skonio.

Antra vertus, visuomenés informavimas modernioje atviroje visuomen¢je Siandien
nejsivaizduojamas be pramogos. Tirazuojama pramoga vis délto neturi prieStarauti
sveikai moralei — ji taip pat turi buiti deramo profesionalumo. Tenka pripazinti, kad ypac
televizijoje ji atsilieka nuo kity Saliy analogisky reiskiniy, ir tai — svarbiausia priezastis,
kodél esama sunkiai paaiSkinamo suinteresuotumo nevykdyti konvencijos ,,Dél
televizijos be sieny”.

diagrama Nr. 5

Tarp tikrosios — analitinés Zziniasklaidos ir jos principams nusizengiancios



ziniasklaidos atmainos, uzurpuojancios statuso teikiamas galimybes, atvirai
spekuliuojancios ir piktnaudziaujancios jomis, egzistuoja aiski takoskyra ir net praraja.
Zurnalisty etikos inspektorius pareiskia, kad negali biiti ,,lygiai teisingas” abejoms — jis
pasisako uz pirmaja, nes ji yra tikroji ziniasklaida, pilnai atliepianti saviraiskos laisve
ir laisvam zurnalistui taikomus laisvo Zodzio kriterijus, o jos misija atitinka Visuomeneés
informavimo jstatymo, kity teisés akty, Lietuvos ratifikuoty tarptautiniy sutarciy,
konvencijy, Europos Sgjungos Saliy dokumenty principus ir dvasig.

Zurnalisty etikos inspektorius solidarizuojasi su autoritetingy visuomenés
sluoksniy atstovy nuomonémis, kurios skeptiSkos dél méginimy suderinti vienoje
visuomenés informavimo priemong¢je abi tendencijas.

Tenka tik apgailestauti, kad antroji atmaina pakankamai iSplitusi visose vie$osios
informacijos srityse, yra pelniusi net tam tikra pripaZinima ir simpatijas, turi savo
Salininky. Ji niekados nepripazins, kad atitinka ¢ia pateiktus apibiidinimus — jai buvo ir
bus naudinga apsimesti ,tikraja Ziniasklaida”. BulvariSkumo stichija, pretenzijos bet
kokia kaina atsidurti ,,ziniasklaidos démesio centre”, skandalai, neatsakingas ikiteisminio
tyrimo, tikrovés neatitinkancios medziagos skelbimas, tariamai zaismingas, o i§ tiesy
ciniskas tyciojimasis i§ moralés normy sudaro ta réksmingai agresyvy, spalvingai tuscig ir
niekinga fong, kuris menkina ziniasklaidos jtaka, kenkia geram skoniui. Negelbsti ir
pasiteisinimai, kad ,,tai modernu”, ,.tai originalu”, ,.kad mes neturime atsilikti” ir pan.

Taip pat tenka pareiksti, kad solidarizavimasis su Siomis tendencijomis biity
nedovanotina klaida — juk ilgalaikés perspektyvos pozitiriu S$ioji ,,ziniasklaida” kasa
duobe pasitikejimui visomis visuomenes informavimo priemonémis.

Palaikymo visados nusipelno zurnalisty politinés jzvalgos, drasiai atskleisti faktai.
Valstybés politiky privatumo ribos atviresnés vieSajam interesui, todé¢l vyksta nuolating
polemika dél asmeniniy savybiy, o bet koks fakty nutyl¢jimas iSprovokuoja Ziniasklaida
naujiems demaskavimams. I$skyrus atvejus, kai platinami gandai ir insinuacijos, politikai
turi biti pasirenge vieSumo egzaminui. Vis délto turétume biti kritiski tendencijai pulti ir
demaskuoti visus auksto rango politikus — bet kuri kritika turi biiti pagrjsta realiais faktais
ir etiSkai pareiksta. Reikia pripazinti, kad pas mus neregéta masta jgijo visos valdzios
menkinimas ir pasiepimas naudojant neleistinas priemones, siekiant sudaryti jspudj, kad
valdZia apskritai miisuose jau nebegalinti biiti kitokia — tik menka ir supuvusi.

Lietuvoje stipréja globalizacijos skleidziama realybé: Zurnalistika vardan pelno
vis banalé¢ja, tekstuose vis dazniau ir plac¢iau dominuoja smurtas ir erotika, nebéra aiskios
ir principingos takoskyros tarp gério ir blogio, amoraliai narSomas privatus asmens
gyvenimas. Tiesmukiskai brukama destruktyvi vartotojiSka filosofija, slopinanti
nacionaling savimong¢ ir autentiSka kultirg. Kuriami ir platinami siuzetai masiniam
naudojimui. Bulvariné Ziniasklaida, anot V. V. Landsbergio, Siurks¢iai, arogantiskai ugdo
»antipilietiSka chamy generacija, nes smurtas, erotika tampa vos ne reikSmingiausia
visuomenés informavimo priemoniy kultiros dalimi. Pastarajag krypti ryskiausiai
atstovauja ,,Vakaro zinios* ir ,,Ekstra Zinios“. Taigi didieji dienras¢iai mégina derinti
analitiSkumg ir bulvariSkumg — deja, daznai rimta analizé pralaimi reiSkiniams, kuriy
nusvietimas parodo pataikavimg prastam skoniui. Gal ir délto Salies didieji dienrasciai
turi savo bulvarinius klonus.

Regioninés ziniasklaidos atstovy pastebéjimu, esant panaSioms tendencijoms,



objektyvi ziniasklaida greitai gali tapti prabanga. Analitikai beveik vienbalsiai tvirtina,
kad neturime kokybisky laikras¢iy — nei rimtyjy, nei bulvariniy. Prie rimtyjy artimiausiai
galéty buti priskirtinas tik ,,Lietuvos zinios®, kuris galéty paneigti poeto V. P. Blozés
poziiirj, kad ne itin Svariis miisy dienras¢iai. Lietuva dar laukia objektyvaus, analitinio
dienrasc¢io, kuris nebiity susijes su kuria nors verslo grupe, politine partija, atviras
jvairiapusei fakty analizei ir komentarams, démesingas intelektinéms vertybéms.

Visos ziniasklaidos priemonés daugiau ar maziau ima pataikauti zemai
vartotojiskai kulturai, propaguoja destruktyvig pasauléjauty. Astréjant konkurencinéms
salygoms, spaudos leidiniai savo publikacijomis vis dazniau bando suvedinéti tarpusavio
saskaitas. KonfliktiSkumo apraisky pastebima tarp ,Lietuvos ryto* ir ,,Respublikos*
leidiniy grupiy, LSiauliy  krasto ir ,.Siauliy naujieny”, ,,Anykstos® ir L Silelio®.
Nekiirybiskos ,,Joniskio* feljetony detalés jziebé¢ ,,Joniskio ir ,,Sidabrés* vyriausiyjy
redaktoriy nesantaika. Konkurencija perauga | atvirg konfrontacija didziulés skaitytojy
auditorijos akivaizdoje. Tenka pripaZinti, kad $ioje situacijoje savireguliacijos priemonés
jau nebéra veiksmingos. Sio neigiamo reiskinio plitimui galéty uzkirsti kelig ryztingesni
teismy sprendimai.

Didieji dienras¢iai arSéjancioje konkurencingje kovoje pasitelkia jvairiy vieSosios
nuomones tyrimo kompanijy duomenis. Ir ,Lietuvos rytas®“, ir ,,Respublika® savo
puslapiuose, tarsi susitare, vienu metu pasivadina lyderiais.

Iki Sios dienos aukstas pasitikéjimas ziniasklaida remiasi pacios ziniasklaidos
uzsakytomis apklausomis, taCiau stinga iSsamesniy tyrin¢jimy. Net ir sutinkant su tuo,
kad reitingai atspindi pakankamai auks$ta pasitikéjimg, mes neturétume ignoruoti ir
kritiniy nuomoniy ziniasklaidos atzvilgiu, skepticizmo. Esama dideliy kontrasty —
sakysime, dél skelbiamos didziausiy Salies dienras¢iy jtakos, juk regioninés ir
savivaldybiy teritorijose leidZziamos spaudos vaidmuo turi didele jtaka.

Situacijos neverta dramatizuoti — Ziniasklaida turi atlikti savo svarbiausia
priederme, zurnalisty statusas turi realiai egzistuoti, o visuomené turi iSmokti kritiskai ir
blaiviai vertinti.

Dél siy auksciau iSvardinty priezas¢iy aktualig prasme jgyja dialogas visuomengje,
jos Svietimas. N¢ kiek ne maziau svarbus visuomenés mokymas apie Ziniasklaida ir
visuomenes informavimo procesus. Polemika ir gincai, kas yra tikroji Ziniasklaida ir kas
jos imitacija, kokia yra tikrosios ziniasklaidos priedermé, visados jgyja asStry pobiidi —
besidangstantys ziniasklaidos laisve paprastai §ig kritikg panaudoja tam, kad vél prabilty
apie ,,cenzlira”, apie tariamus pavojus ,,ziniasklaidos laisvei”.

Siandien mes nesame iSimtis — panasios polemikos ir gin¢y esama ir Vakary
Salyse, skirtumas tik toks, kad c¢ia Zziniasklaidos esme¢ perteikia senos demokratijos
tradicijos ir nusistovejusi savitvarkos institucijy bei etikos normy taikymo praktika.

3.2. KRIMINOGENISKUMO TEMA IR JOS ETINIAI ASPEKTAI

Vykdant ikiteisminj tyrimg, visuomenés informavimo priemonése placiai ir
detaliai apraSinéjami nusikaltéliai ir aukos, inkriminuojami nusikaltimai — tuo
apsunkinamas teismy veiklos nesaliSkumas.



Taciau spaudoje akivaizdzios pigaus bulvariSkumo tendencijos: kaip sensacija
skleidziama kriminogeninio pobiidzio informacija, daZznai esanti pirminio tyrimo
stadijoje, atpasakojami jvairiausi nusikaltimai, gilinamasi j detales (kaip, kokiu biidu
zudyta, kaip prievartauta, savizudybiy aplinkybés), todél istisi kai kuriy dienrasciy
puslapiai lenktyniauja tarpusavy ,,Siurpiom” antraitém. Cia daZnai nepaisoma nekaltumo
prezumpcijos, nesigailima auky ir jy artimyjy, naudojamasi Zmoniy bejégiSkumu ar tuo,
kad zmonés nesulaukia savalaikés pagalbos i teisésaugos institucijy. Isigaliojus
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymui,
formaliai paisoma jstatymo reikalavimy (tarkime, neskelbiami nepilnamecio duomenys),
taCiau i§ esmés nesusimgstoma apie jtaka vaikui, kai jis atsiduria démesio centre, kai i§ jo
imamas interviu ir pan.

Problemy kelia tai, kad iki Siol néra pakankamai aiskiai nustatytas teisésaugos
institucijy bendradarbiavimo su Zziniasklaida turinys, forma ir atsakomyb¢ uz viesosios
informacijos reng¢jui suteikta informacija. Pagal Baudziamojo proceso kodekso 177
straipsnio 1 dalj ikiteisminio tyrimo duomenys gali biiti skelbiami tik prokuroro leidimu.
Draudziama vieSinti nepilnameciy jtariamyjy ir nukentéjusiyjy asmens duomentis.

Lietuvos policijos generalinio komisaro 2001-03-21 jsakymu Nr. 120
patvirtintame Informacijos teikimo vieSosios informacijos rengé¢jams reglamente jtvirtinta
ir tebegalioja tokia nuostata, pagal kurig vieSosios informacijos rengéjams neteikiama §i
informacija: 1) nukentéjusiy asmeny anketiniai duomenys; 2) nusikaltimy liudytojy
anketiniai duomenys ir kita informacija apie juos; 3) policijos pareigiiny tarnybinés
veiklos metu gauta informacija, kuri pakenkty Zmogaus garbei, orumui ar saugumui,
fiziniy ir juridiniy asmeny teisétiems interesams, sutrukdyty nusikalstamy veiky
prevencija, iSaiSkinimg arba lemty jy padaryma; 4) kita informacija, kurig teikti draudzia
Jstatymai ar kiti teisés aktai.

Minétame reglamente taip pat egzistuoja nuostata, pagal kurig informacija
vieSosios informacijos atstovams teikiama laikantis asmens nekaltumo prezumpcijos
principo. Taciau tam, kad asmuo visuomenéje bty laikomas kaltu, truksta visai nedaug —
uztenka vieSai paskelbti, kad jis jtariamas nusikalstamos veikos padarymu ir tokj jspiidj
sustiprinti. Todé¢l nekaltumo prezumpcijos principo laikymasis — ne tik ziniy apie
konkrety asmenj, bet ir jvairiy nuomoniy, pozitiriy dél galimo jo kaltumo skleidimas.

Tarptautingje konferencijoje ,Ziniasklaida ir asmenybés raida: nepilnameéiy
apsauga ir Zzmogaus orumas“ buvo paminéta, kad ikiteisminio tyrimo duomeny
atskleidimas — tai visy pirma teisésaugininky, o ne Zurnalisty etikos problema. Si
informacija daznai atskleidziama dél to, kad teisésaugininkai jaucia zurnalisty spaudima.
Tokj informacijos ,nutekinimg® vieSosios informacijos rengéjams reikia vertinti
vienareikSmiskai: ir teisésaugininkai, ir zurnalistai nesuvokia savo atsakomybés uz kity
likimus. Nemaza miisy teisésaugos dalis hipnotizuota ziniasklaidos ir nevarzomai teikia
informacija apie asmenis, jy veikas tyrimo stadijoje, pazeidin€ja jy teises

Pavyzdziui, iki Siolei neaiSkios slaptos pazymos pavieSinimo ,,Respublikoje*
aplinkybés. Nors ir pra¢jo pusantry mety po jos paskelbimo, taciau teisiniy iSvady apie
jos ,,nutekinima“ ir tokio pobiidZio informacijos pavieSinimg visuomenés informavimo
priemonése dar nesulaukta.

Esama nuomoniy, jog nusikalstamumo tema padeda iSlaikyti visuomenés



informavimo priemoniy reitingus. Kaip ir pastarojo meto politiniai skandalai, kurie
uzgoz¢ kurianCig Lietuva: vieni buvo ryztingai iSspresti, kiti subliusko, treti dar
,vegetuoja“, bet dauguma jy vis dar ,,madingi‘.

Prezidento Rolando Pakso apkaltos, vadinamyjy korupcija jtarty Seimo nariy,
»KGB rezervisty® ir kity didelj rezonansg sukeélusiy politiniy skandaly metu Ziniasklaida
aktyviai veiké visuomenés nuomone. Siandien jau neverta kalbéti apie paseckmes, tadiau
mes neturétume pamirsti, kad skandaly metu buvo paskelbta jvairiy telefono jrasy, jy
fragmenty, asmens duomeny, buvo placiai operuojama tyrimo stadijoje esanciais faktais
bei teiginiais. Egzistavo milziniSkas suinteresuotumas S$ia nepatikrintos medziagos
gausybe veikti sgmone, todél zurnalistai negaléjo ignoruoti Saltiniy, kurie buvo brukte
brukami j jy rankas. Net ir pripazjstant i vieSojo intereso salygota iSskirtinj politiky
vaidmenyj, vis délto neturétume pamirsti zmogaus teisiy.

IsteriSkos atmosferos kurstymas — iSskirtinai lietuviskas jvairiy skandaly bruozas.
Paprastai po Siy skandaly paaiSkéja, kad nemaza dalis skubotai skelbty kaltinimy
nepasitvirtino, taciau lieka neatskleistos tikrosios priezastys, kodel taip atsitiko. Visy Siy
skandaly atspind¢jimo visuomenés informavimo priemonése pamoka, kad pristingama
nesaliSkumo, skvarbaus jsizitiréjimo ] faktus, jy atrankos, skrupulingo tyrimo net ir
labiausiai jaudrintoje atmosferoje.

Pilietinés visuomenés institutas, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas ir
»lransparency International® Lietuvos skyrius atkreipé démesj, kad ,tiek dabartinis
politiky, tiek teisésaugos elgesys veda ] aklaviete”, pigiai manipuliuojama pilieciy
samone, didina jvairaus pobiidzio prieSpriesa, demonstruoja teisinj nihilizmg, uzkerta
kelius nepriklausomam politinés korupcijos tyrimui.

Iki Siol dar néra visiSkai jsisgmoninta, kad slaptos operatyvinés informacijos
pavieSinimas — SiurkStus jstatymy pazeidimas.

Ne vien dél auks¢iau minéty probleminiy aspekty zurnalisty etikos inspektorius
kiekvienais metais reguliariai rengiamuose forumuose ,,Kriminogeniskumas — vie$oji
informacija — teisin¢ valstybé” (kartu su M. Romerio universitetu) nagringja S$ios
tematikos informacijos pateikimo teisines bei etines puses.17

Forumy diskusijos parodé¢, kad paprastai nesigailima aukos (plaigja prasme) —
atvirks¢iai visuomenés informavimo priemonése eksponuojamos jos kancios,
nesusimastant apie poveikj aukai ir jos artimiesiems. Itin daznai skelbiant kriminalinio
pobtdzio informacija nepaisoma informacijos diskretiSkumo. PrieSingai, dominuoja
keistas ir visuomenés interesu nepateisinamas ypatumas — gilinimasis ] nusikaltimy,
ziaurybiy detales: jei jau prievartavo — tai kaip ir kokiais biidais, jei zud¢ — tai kaip, jei
savizudybé ar bandymas nusizudyti — tai bikime tikri, jog tai bus atspindéta placiai.
Zmogaus kiino dalis, kraujo klanas, §iivis — visa pateikiama tarsi neegzistuoty tiriamoji
zurnalistika, kuri privaléty tyrinéti gilumines prieZastis, jas analizuoti taktiskai, su atjauta.
IS didziyjy salies dienrasc¢iy Siuo metu iSsiskiria ,,Lietuvos zZinios” — €ia, berods, tikrai
suvokiama, kaip dera solidziai pateikti tokio turinio informacija, gery pavyzdziy esama
regioninéje ir savivaldybiy teritorijose leidziamoje spaudoje.

Padidintas démesys kriminogeniSkumo temai tikrai zalingas. Tie, kurie galvoja
apie Sios tematikos pelninguma, i§ tiesy pasisako uz tai, kad mes amzinai suktumémeés
uzburtame rate. Kai kurie dienra$¢iy puslapiai, jy antraStés, kriminalinio pobtidzio laidos



akivaizdziai piktnaudziauja vieSu interesu, iSkreipia nekaltumo prezumpcijos esme.
Ikiteisminj tyrimg atliekanciy, policijos pareigiiny jvaizdzio i§ esmés nepagerina laidos,
kuriose teisésaugos institucijos ar jy pareigiinai tiesiogiai jtraukiami j tos informacijos
rinkimo-paskelbimo darbg. Zurnalisty etikos inspektorius pripaZjsta, kad skundai dél
panasaus formato laidose pateikiamos informacijos dazniausiai pagrijsti.

3.3. LAISVO ZODZIO RIBOS

JAV prezidentas Dz. Karteris yra pasakes: ,,Nuostoliai, kuriuos patiria visuomene
deél laisvos, tegul ir nelabai atsakingos spaudos, visada ir visur bus mazesni uz ta zala,
kurig patirs visuomené ribojant zodZio laisve®. Visuomenés informavimo jstatymas
suteikia daug laisvés vieSosios informacijos rengéjui. Kai liberaliomis teisés akto
normomis imama piktnaudZiauti, prasideda laisvo zodZio anarchija.

Ties Sia riba atsiduré ,Laisvas laikrastis“. Tinklalapyje ,Lietuvos elektronine
periodika® jis pristatomas kaip ,skandaly laikrastis“, kurio formuojama tariamo
principingumo pozicija itin daznai pazeidzia objektyvios zurnalistikos principus. Tai labai
pavojingas reiSkinys Salies Ziniasklaidoje.

Visuomenés informavimo jstatymas nurodo, kad informacija turi biti pateikiama
nesaliskai. Siame leidinyje vyrauja anoniminés nuomongs, kuriy subjektyvumas leidzia
samoningai iSkraipyti faktus ir pritempti prie teksto turinio bet kokig paciam zurnalistui
palankia iSvada. Kai institucijos pradeda tirti Smeizto ar garbés ir orumo pazeidimo
faktus, ,,Laisvas laikraStis* iSplatina informacija, jog tai susidorojimas su laisva spauda
(,,Laisva laikrast] — j kal¢jimg*).

Visuomenés informavimo jstatymo 9 straipsnis suteikia visuomenés informavimo
priemonei teis¢ vieSai kritikuoti valstybés institucijas, pareigiinus. Bitent $ia linkme ir
nukreipta visa ,,Laisvo laikras¢io* kritika — ] Respublikos Prezidenta V. Adamky, ministra
pirmininka A. Brazauska, Seimo pirmininkg A. Paulauska, V. Landsbergj, kitus auksto
rango politikus ir pareigiinus, kuriems inkriminuojami jvairGis nusikaltimai — nuo
milzinisky korupciniy sandoriy ir kySiy iki Respublikos Prezidento beprecendentinio
1zeidimo.

Dél nepaliaujamy laikrascio kaltinimy Lietuvos Respublikos Prezidentui tuo, kad
jis esa ,,mafijos prezidentas®, zurnalisty etikos inspektorius pirma karta pasinaudojo

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 2146 straipsniu ir 2004 m. spalio pabaigoje
suras¢ administraciniy teisés pazeidimy protokolg uz Lietuvos Respublikos Prezidento
jzeidimg visuomenés informavimo priemonéje. Vilniaus miesto 2-os apylinkés teismas Siy
mety pradzioje pripazino paskleistus teiginius jZeidZianciais ir Smeizianciais Lietuvos
Respublikos Prezidentg ir jspéjo ,,Laisvo laikras¢io* redaktoriy. Grieztesné¢ nuobauda
pritaikyta nebuvo.

Nerimg kelia stebétinas nekritiSkumas ,,Laisvo laikras¢io® atzvilgiu. Tuo tarpu
pastarasis kiekviename numeryje mégaujasi tarsi atskleidgs nejprastai milZziniSko masto
korupcija auksCiausiuose valstybés sluoksniuose. Tokie tariami, nejrodyti faktai, vieSai
kritikuojantys valdzios institucijas, nepaneigti platinami internetu, per televizijos ir radijo



laidas, prisideda prie brukte brukamos iSvados, jog Lietuvos auks$¢iausioji valdzia — visi
iki vieno — 18 tikryjy yra jklimpusi j didziulj korupcijos liting.

Nereikéty pervertinti Sio laikra$cio, nesilaikancio etikos normy, vaidmens. Néra
gerai, kai spaudos apzvalgose ar kolegy jis traktuojamas kaip lygiavertis tikrajai
ziniasklaidai.

Beje, valdzios institucijos arba labai vangiai reaguoja ] Ziniasklaidoje iSkeltas
opias problemas, arba tiesiog nutyli nepateikdamos savo pozicijos, nepatikslindamas ar
nepaneigdamos paskelbtos informacijos turinio. Visuomené, nesulaukusi atitinkamy
valdzios institucijy pozicijos pareiskimo, Smeizto ar dezinformacijos medziaga priima
kaip patikimg informacija ir ja aktyviai platina didindama valstybés vystymosi
perspektyvos poziiiriy priespriesa. Siuo atveju teisingai informuoti visuomeng, paneigiant
klaidingai pateiktus ar interpretuojamus faktus, yra tiesioginé visose valdZios institucijose
esanciy ry$iy su visuomene tarnyby pareiga.

Susirtipinimg kelia ir tam tikros tendencijos, susijusios su pernelyg dazZnais
naudojimosi saviraiskos laisve suvarZymais remiantis baudziamaisiais jstatymais.

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 154 straipsnyje numatyta
baudziamoji atsakomybé uz Smeizima, 155 straipsnyje — uz jzeidimg. Atsizvelgiant ]
tokias teisines galimybes, 2004 m. rudenj Vilniaus l-ajam apylinkés teismui buvo
perduota baudziamoji byla, kurioje Zurnalist¢ R. Grineviciaté ir dienra$cio ,,Klaipéda®
zurnalistas V. Zaleckis jtariami Zziniasklaidoje apSmeiz¢ Klaipédos miesto apylinkés
prokuratiiros vyriausiajj prokurorg S. Stulping.18

Ty paciy mety pabaigoje Lietuvos Respublikos premjeras A. M. Brazauskas
kreipési j prokuratiirg dél kanale TV 3 transliuotoje diskusijy Sou laidoje vedéjos R.
Grineviciiites pateikty uzuominy apie neva jam duotg kysj.

Rasytojo ,,V. Petkeviciaus ,,Durniy laivas* — taip pat ant Temidés svarstykliy® —
apie Generalinés prokuratiiros iskelta baudziamgjg byla uz mirusio visuomenés veikéjo,
nusipelniusio architekto V. Zemkalnio $meizima ir besitgsiantj teisminj baudZiamosios
bylos nagriné¢jimg raSoma praéjusiyjy mety lapkric¢io 15 d. dienrastyje ,,Lietuvos Zinios*.
19

Aptarti atvejai neéra lygiareikSmiai, taCiau jie atskleidzia tam tikra Lietuvoje
egzistuojancia, beje, neigiama, tendencija. Siuo atveju verta paanalizuoti Strasbiire
isiktirusio Europos Zzmogaus teisiy teismo byly dél Smeizto praktika.

Paanalizave Sias bylas matysime, kad ne viename savo priimtame sprendime
Europos Zzmogaus teisiy teismas yra pazyméjes, kad Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija gina ne tik tas idéjas ar zinias, kurios palankiai sutinkamos
visuomengje, bet ir tas, kurios zeidzia, Sokiruoja ar kelig nerimg visai visuomenei ar jos
atstovams. Be tokios visuomenés (vie$g) interesg atspindin¢ios informacijos
nejsivaizduojama tolerancija, nuomoniy, poziiiriy jvairove ir, be abejo, demokratija.

Teismas taip pat pazymi, kad pries politikus, ypac tuos, kurie uzima auksciausius
valstybés postus, nukreiptos kritikos ribos yra zymiai platesnés nei kritikos, kuri
nukreipta prie$ vieSy sprendimy galiy neturincius piliecius. Biidamas politiku ar eidamas |
ja, asmuo samoningai pasirenka biti vieSumoje ir tai zinodamas turi parodyti daugiau
tolerancijos ne tik savo oponentams, bet ir paciai visuomenei.

Teismas ne karta konstatavo, kad ypatingai saugomos politinése diskusijose



pateikiamos idéjos ir informacija. VieSieji valstybés reikalai — tai ta sritis, kurioje politikai
beveik neturi galimybiy gintis baudziamaisiais jstatymais nuo jy atzvilgiu pareiksto
Smeizto.

Tiek Zmogaus teisiy konvencija, tiek Europos mogaus teisiy teismas gina ne tik
nuomonés, zinios turinj, bet ir jy iSraiSkos forma, priemones bei biidus, kuriomis
pasinaudojant informacija ar idéjos buvo paskelbtos.

Tokios ir panasios bylos, ypatingai baudziamosios, valstybés politiky ar pareigiiny
iniciatyva iSkeliamos Zurnalistams, primena, jog gyvename netvirtos ir dar labai jaunos
demokratijos Salyje. Europos zmogaus teisiy teismo sprendimy, priimty taip vadinamose
»politikai prie§ zurnalistus® bylose, gausa ir baigtys iliustruoja, kad dazniausiai tokios
bylos baigiasi zurnalisty triumfu.

Auks¢iau aptarti naudojimosi saviraiSkos laisve suvarzymo atvejai atskleidzia
vieng misy visuomenéje dar nejsisgmonintg dalyka — visuomené negali biiti demokrating,
kai jvairiomis priemonémis, kad ir teisinémis-baudZiamosiomis, siekiama paZaboti
saviraiskos laisve. ,,Stebédamas baudziamyjy byly dél Smeizto griiitj, jei jos bus laimétos,
regiu pavojy vieSumui ir demokratijai. Tai daryty labai Saldantj poveikj zodzio laisvei®, -
saké zinomas Lietuvos radijo ir televizijos diskusiniy bei politiniy debaty laidy vedéjas
Rytis Juozapavicius.20

Stebint asmeniniy neturtiniy teisiy, pazeisty visuomenés informavimo priemoneése,
gynyba teismuose persasi iSvada, kad civilinj pazeisty teisiy gynimo btidg kur kas mieliau
renkasi paprasti pilieCiai, tuo tarpu baudziamajj persekiojimg pastaruoju dazniausiai
inicijuoti linke vieSieji asmenys. Vargu, ar tokj paZeisty teisiy gynimo buda galéty
pateisinti mintis, kad baudziamojo proceso metu (nagrin¢jant bylag dél Smeizimo,
1zeidimo) nesugaiStama tiek laiko, kiek jo prireikia garbés ir orumo gynimui byla
nagrinéjant civiline tvarka. ,,.Smeizto mechanizmas, ko gero, pasirenkamas todél, kad taip
paprasCiau. Tereikia jjungti prokurorus, kurie tampo zurnalistus, o civiline tvarka reikia
daugiau dalyvauti paciam®, - jsitikings R. Juozapavicius.21

Esama nuomoniy, ginanc¢iy tokj Baudziamojo kodekso taikyma, laikanciy $j teisiy
gynimo biidg tam tikru ZodZio laisvés saugikliu. Sios nuomonés skleidéjai jsitikine, jog
Baudziamasis kodeksas padeda pazaboti jvairiausius burnotojus ir Smeizikus, kurie
pernelyg nekvarSindami sau galvos gali ty€iotis ir kalbéti bet ka.

Zurnalisty etikos inspektoriaus jsitikinimu, persekiojimas uz naudojimasi
saviraiSkos laisve pasiremiant baudziamuoju jstatymu — turi bati krastutiné priemoné. Tuo
tarpu Sios priemonés nepagristas naudojimas, iSrySkéjes pastaraisiais metais, ypac pries
zurnalistus, verCia susimastyti ir pasverti, ar tokiu bauginimu néra daroma zala
visuomeneli, jos atvirumui. Nereikéty leisti, jog $i krastutiné priemoné virstu tam tikru
standartu.

2004 m. vasario 12 d., Europos Tarybos Ministry Komitetas priémeé deklaracija
,Deél politiniy debaty visuomenés informavimo priemonése“22. Sioje deklaracijoje
apibrézdamas leistinas kritikos ribas Europos Tarybos Ministry Komitetas pazymi, kad
valstybé, vyriausybé, bet kokia Salies valdzia — vykdomoji, jstatymy leidziamoji ar
teisminé — gali buti kritikos objektu visuomenés informavimo priemonése.

Deklaracijoje itin didelis démesys skiriamas asmens teisés | saviraiSkos laisve
aptarimui. Dokumente paZymima, jog dé¢l dominuojanc¢iy pozicijy baudziamieji jstatymai
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Salyse, kur tokia valstybinés valdzios apsauga galima, Sios poveikio priemonés turéty buti
apribotos siekiant iSvengti bet kokio laisvés kritikuoti suvarzymo. Deklaracijoje
patikslinama, kad asmenys, atstovaujantys iSvardintas institucijas, bet kokiu atveju
nepraranda teisés biiti apsaugoti kaip ir kiekvienas kitas asmuo.

Kaip saviraiSkos laisvés sudétiné dalis nagrinéjamame dokumente iSskirta
,satyros laisvé (angl. ,,freedom of satyre). Zmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnis
saugo ne tik saviraiSkos laisve, bet ir budus bei priemones, kurias naudojant ji yra
igyvendinama23, todél jvairios literatirinés isSraiSkos priemonés (humoreska, satyra,
groteskas, feljetonas) — kaip naudojimosi saviraiskos laisve elementai — taip pat yra
ginamos Konvencijos.

Deklaracijoje pabréziama, kad S$iy priemoniy panaudojimas leidzia kritikuoti
asmenis hiperbolizuojant, perdedant ar net provokuojant iki tam tikros ribos, kuomet
visuomen¢ néra pradedama klaidinti tikrovés neatitinkanciais faktais.

Apibréziant teisines gynimo priemones dél pazeidimy visuomenés informavimo
srityje, dokumente jtvirtinama nuostata, kad valstybiy-Konvencijos dalyviy vidaus teis¢je
neturéty biiti numatyta laisvés atémimo bausmiy uz difamacijg ar jzeidima, iSskyrus
sunkiausius atvejus, pavyzdziui neapykantos kurstyma.

Tuo tarpu Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XXII skyriaus
»Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai asmens garbei ir orumui® 154 bei 155
straipsniuose, atitinkamai apibréziant sankcijas uz Smeizimg bei jzeidimg, jstatymy
leid¢jo jtvirtinta ne tik bauda, areStas, bet ir laisvés atémimo bausmé iki 2 mety.24

IS aptarty atvejy galime daryti iSvada, kad tam tikrais atvejais Zurnalisto
saviraiSkos laisve, nors ir kandzios kritikos forma, neretai yra, matyt ir bus, saugoma
Zmogaus teisiy konvencijos. Tadiau, kaip rodo per pastaruosius metus pagauséjusi
Lietuvos teismy praktika garbés ir orumo gynimo bylose, Lietuvoje kritika daznai
sutinkama itin prieSiskai.

3.4. VISUOMENES INFORMAVIMO ,,MEDIAPOLITINIS“ PJUVIS.
POLITINE REKLAMA IR VIESUJU RYSIU ITAKA VISUOMENES
INFORMAVIMO PRIEMONESE

2004 m. liepos 8 d. Lietuvos Respublikos Seimas nutarimu patvirtino naujg
Zurnalisty etikos inspektoriaus veiklos reglamentg. Neatsitiktinai patikslintame
reglamente jtvirtinta nuostata, numatanti, jog savo kadencijos laikotarpiu Zurnalisty etikos
inspektorius ne tik negali biti susijes su visuomenes informavimo priemonémis, bet ir
dalyvauti politinéje veikloje. Kadangi zurnalisty etikos inspektorius néra politikas, todeél
yra laisvas, jam nebiitina pataikauti, keliaklupsCiauti pries neigiamus reiskinius, kaip,
deja, atsitinka politikams — Sie dél numanomy priezas¢iy vengia atvirai diskutuoti apie
uzslépta dalies savininky interesg panaudoti ziniasklaidos statusa ir jo teikiamas
galimybes komerciniams interesams bei nevarzomiems pinigy srautams i$ politinés
reklamos ir su ja siejamos uzsakytos uz pinigus informacijos.

Nutyléti Siy neigiamy dalyky neturime teisés — tai reikSty, kad mes toleruojame



reiSkinius, kurie j principingos Zziniasklaidos erdve atnesa tamsius SeSélius. ISsklaidyti
juos tegali atvirumas ir skaidrumas: Ziniasklaidoje negali biiti uzslépty rysiy ar interesy, o
tokiems esant, juos privaloma deklaruoti — tokia atviros visuomengs ir orios Zurnalistikos
santykiy logika. ISkyla klausimy ir dél Ziniasklaidos principingumo — $tai negailestingai
kalamas prie gédos stulpo kai kuriy politiniy partijy populizmas, tac¢iau nutylima tai, kad
kritikuojamieji ] politinj Olimpg uzkopia taip pat ir suteikiant jiems — vargu ar vien uz
grazias akis — spaudos puslapius, televizijos ir radijo laidas, jy interesus ir jvaizdj
atstovaujanciy vieSyjy rysiy agentiry parengta informacing ir kitokia medziagg. Politiné
reklama — ir ne vien rinkimy metu — turi jtakg blisimam pilieciy pasirinkimui rinkimuose:
jos kelia j padanges, reklamuoja, o véliau, pasikeitus situacijai, jau kritikuoja tuos,
kuriuos kélé ir pan.

Rinkimy laukiama lyg dangiSkos manos: Ziniasklaidos sferoje politinés reklamos
pavidalais ir priedanga cirkuliuoja nemazi pinigy srautai. Kadangi politinés reklamos
visuomenés informavimo priemonése mastas nekontroliuojamas, Ziniasklaidai tenka
nemaza atsakomybé dél pilietiy pasirinkimo. Ziniasklaida atsiduria dviprasmiskoje
padétyje — jos atstovai noriai kritikuoja politikus, valdzios atstovus tuose spaudos
puslapiuose ir televizijos kanaluose, kur kritikuojamieji dar taip neseniai buvo
reklamuojami daznai net neakcentuojant finansavimo S$altinio ar tai, kad $i informacija
apmokéta. Pra¢jusios Seimo rinkimy kampanijos metu tik konservatoriy partija ryztingai
pasisaké uz politinés reklamos uzdraudima televizijoje. Bty logiSka, jei politinés partijos
sudaryty vie$a nacionalinio masto susitarimg dél politinés reklamos, o ziniasklaidai ir
visuomenei biity aiSku, kokias formas bei uzmojj $is reiskinys turi teis¢ jgauti visuomenés
informavimo priemonése ir kas ¢ia netoleruotina. Demokratijai pasitarnauty aiSkus
politinés reklamos atskyrimas, finansavimo Saltiniy nurodymas, jvairiy reklaminiy klipy
atsisakymas, o jos formoms labiausiai tikty atviri partijy, kandidaty debatai.

Visuomenés informavimui vis didesn¢ jtaka daro vieSieji rysiai. Jie atsiskleidzia
per jvairias politines kampanijas, kai privacios vieSyjy rysiy struktiros jperSa savo
paslaugas politiniy partijy Stabams: sumodeliuojamos strategijos paveikti laisvag rinkéjy
pasirinkima, jy jgyvendinimo budai, taktika ir t.t. VieSyjy rySiy struktiiros varzosi ir
konkuruoja tarpusavyje. Siais vajy laikotarpiais jos skelbia Zinias apie savo laiméjimus ir
nuopelnus, esa be jy neimanomi jokie demokratiniai rinkimai, nes rinkéjai be jy
rekomendacijy ir patarimy kone klaidzioty amziams patamsiuose ir pan. (tokiomis
deklaracijomis vieSyjy rySiy agenttros Svaistési laiméjus Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimus R. Paksui). VieSyjy rysiy visagalystés mita nuvainikuoja sveikas
visuomenés skepticizmas, neigiamas poziliris | méginimus manipuliuoti samone bei
paveikti laisva rinkéjy pasirinkima.

Propaganda ir politiné reklama siejamos vis glaudziau nei bet kada anksciau,
ryskeja pavojingai didéjantys manipuliacijy visuomenés sgmone pavojai. Politiné reklama
skatina populizmg, o populizmas tampa grésme pilietinei visuomenei, demokratijai, nes
politika vis labiau tampa komerciné.

VieSosios informacijos ir vieSyjy rySiy technology veiklos spaudoje, radijuje,
televizijoje, internete analizé verCia daryti iSvada, kad mes turétume labiau branginti
laisvo Zodzio galimybes, jtaka, laisvos asmenybés auksCiausig teis¢ pasikliauti savo protu.
Tokia iSvada, aiSku, nieko nereiskia struktiiroms ir Zmonéms, i§ manipuliavimo sagmone



sukiirusiems legaly biznj, bet ji yra principiné galvojant apie visuomenés demokrating
raidg.

Vis platesnj uzmojj visuomenés informavime jgauna kita tendencija: dauguma
visuomenés informavimo priemoniy netenkina juridiniy asmeny, valstybés, savivaldybiy
institucijy poreikiy formuoti savo jvaizdj, veiklos problematika, aktualijas ir t.t. Taip
atsitinka dél to, kad sensacijos, demaskavimai daznesni nei tiriamoji zurnalistika, kuriai
reikia kantrybés ir atsidéjimo bei kruopstaus gilinimosi. Kone kiekviena struktiira ar
jstaiga Siandien turi savo vieSyjy rysiy tarnyba, spaudos atstovus ir pan., j §ig sritj pereina
vis daugiau zurnalisty, kadangi jiems uZztikrinamos patikimesnés socialinés garantijos.
Visuomenés informavimo jstatymas draudzia valstybés ir savivaldybiy institucijoms
(iSskyrus mokslo ir mokymo jstaigas), bankams, politinéms partijoms ir politinéms
organizacijoms biti vieSosios informacijos rengéjais ir leisti periodinius leidinius — §j
draudima nemazas skaiCius valstybés institucijy lengvai apeina leisdamos savus
periodinius leidinius ir savaip interpretuodamos jy neperiodinj pobiidj. Mat Visuomenés
informavimo jstatymas neapibrézia periodinio ar neperiodinio leidinio sgvokos.

Ivaizdziui skiriamos didelés léSos. Reikia pazyméti, kad valstybé skiria Sioms
reikméms dideles sumas. Kai kurie visuomenés informavimo priemoniy vadovai
sudaringja sutartis su valstybés, savivaldybiy institucijomis — tuomet atsiranda
uzsakomieji, reklaminiai puslapiai, o televizijoje ir radijuje — uzsakytos laidos.

Taciau visuomenés informavimo priemonés aktyviai varzosi dél teisés atspindéti
spaudos puslapiuose, televizijoje, radijuje informacijg apie valstybés, savivaldybiy
institucijas, privacias verslo struktiiras, kai uz tai yra apmokama ar kaip nors kitaip
atlyginama. Jvaizdzio formavimas uz pinigus ziniasklaidoje sietinas su reklama, tafiau
daznai ribos tarp teisingos, pretenduojancios | objektyvumag informacijos ir reklaminio
turinio propagandos iSnyksta — skaitytojas, Zilirovas, klausytojas klaidinamas, Sio
pobiidzio informacija jgauna pasléptos reklamos pobiidj. Visa tai kenkia ziniasklaidos
prestizui, perSa nuomong, kad Ziniasklaidoje esg viska gali nupirkti dideli pinigai. Tenka
pripazinti, jog uzsakomosios-reklaminés informacijos mastas nekontroliuojamas.
Neigiami reiskiniai, neetiSka zurnalistika teisinami tuo esg kitaip ir negali biiti, nes ,,viska
lemia komercija”: ,,misy neskaitys®, ,,miisy nezitrés”.

Viesoji jstaiga ,,Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas* finansuoja vieSosios
informacijos rengéjy kultliring ir Svie¢iamaja veikla konkurso tvarka pagal fondui
pateiktas programas. Per minéta vieSaja jstaiga teikiama ir valstybés finansiné parama
vieSosios informacijos rengéjams. Tam tikra neskaidruma galima buvo pastebéti 2004
mety pavasarj — kampanijos uz stojimg i Europos Sajunga metu — kai kampanijai skirti
pinigai biidavo skirstomi be vieSy konkursy. Pastebimas tam tikras nenoras analizuoti
Stuos santykius, taciau manytina, kad visuomené turi teis¢ zinoti, kad dideli pinigai,
skiriami jvaizdziui ir vieSajai nuomonei, skirstomi ne itin skaidriai. Tokia informacija
turéty buti grieztai iSskirta, kad skaitytojai, klausytojai, Zitirovai nebiity klaidinami.

2004 mety rugpjucio pabaigoje, besibaigiant Seimo kadencijai buvo priimtas
Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas,
kurio tikslas — uztikrinti politiniy kampanijy demokratiSkuma, politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo teis€tuma bei vieSuma, nustatyti, kaip finansuojamos politinés
partijos bei politinés kampanijos, ir sukurti veiksmingg bei skaidrig politiniy partijy ir



politiniy kampanijy finansavimo kontrole.

Ilgai lauktas ,,politinés reklamos* apibrézimas taip pat jtvirtintas jstatyme. Taigi
dabar pripazjstame, kad egzistuoja ne tik komercing, bet ir politiné reklama. Tiesa,
pastarajai néra taikomi komercinés reklamos kriterijai. Néra paskirta ir institucija,
atsakinga uz politinés reklamos priezilira bei kontrole, néra Administraciniy teisés
pazeidimy kodekse nustatyty teis€s normy, numatanéiy teising atsakomybe uz
nepazymétos politinés reklamos skleidimg ir 1éSy Saltinio, i§ kurio apmokéta reklama,
nenurodyma, kg jstatymas jpareigoja daryti.

Priimant jstatyma nebuvo ryztasi panaikinti vadinamosios ,.klipinés® politinés
reklamos televizijoje. Tam yra ir paaisSkinimy.

»Lietuvoje susiformavimo ,mediapoliting* sistema® — raso ,,Veidas“.25 Sio
savaitras¢io korespondentas A. Baciulis savo pasnekovo politologo L. Bielinio teiraujasi:
,Politikai atsidiiré tarsi uzburtame rate — Zziniasklaida juos ,,musa“ uz korumpuotuma
rinkimy kampanijos metu, o kai jie pabando apriboti rinkimy finansinius srautus, gauna j
kailj nuo ziniasklaidos uz tai, kad késinasi i jai tenkancius reklaminius pinigus. Tai ka
jiems daryti?“ | tokj kebly klausima politologas L. Bielinis atsako: ,,Sis klausimas rodo,
kad Lietuvoje baigia formuotis ,,mediapolitine* sistema, kai ziniasklaida ir politika
susilieja, kai tarp jy atsiranda bendri interesai. Politika vis dazniau vykdoma per
ziniasklaida, o Ziniasklaidos interesu tampa dalyvavimas politikoje. Kartais ziniasklaida
netgi pati ima daryti politika, sukeldama tam tikrus jvykius ir priversdama politikus j juos
reaguoti. Mes tg jau ne karta esame mate.” Politologas L. Bielinis pateikia ir tam tikrg
iSeit] 1§ ,,mediapolitinés* sistemos: ,,manau, kad ir politikams, ir Ziniasklaidai biity labai
naudinga sureguliuoti visus jstatymus, susijusius su visuomenés informavimu, su
ziniasklaidos ir politikos finansais, kad abiem puséms buty rami galva. Kad visuomene¢
pamatyty, jog ir politika, ir Ziniasklaida tampa skaidresn¢ ir labiau kontroliuojama*.

Siai jzvalgai galéty pritarti ir zurnalisty etikos inspektorius, tadiau tik tokiu atveju,
jei minimai iSeifiai sudaryty prielaidas Politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas. Deja Sis jstatymas neuzkirto kelio
neigiamiems reiSkiniams.

Anot zurnalisto R. Juozapaviciaus, ziniasklaidos palankumas politikui uz pinigus
nuodija demokratija.26

Stebint kai kuriuos politinés reklamos — ziniasklaidos ir politikos suaugimo —
pavyzdzius bity galima drasiai teigti, kad politinés reklamos priezitrag vykdanciai
institucijai biity buve daug galvos skausmo ne tik dél ,stambiu planu“ pavaizduoty
politiky su skambiomis antrastémis, bet ir kiek subtiliau parengty, gera intonacija
iliustruoty interviu ,,apie puikiai savo gyvenimui pasirengusius politiko vaikus® ar apie
kitg tautos ir visuomenés labui politiko nudirbtg naudinga darba ar drasy poelgi.

Valstybé remia partijy rinkimines kampanijas, ir tai, kg matome, yra neatsakingas
valstybés biudzeto 1éSy Svaistymas, arba dosnus spaudos, televizijos ir radijo
»pamaitinimas®, bet ne informacijos platinimas rinkéjams. Vyriausioji rinkimy komisija
turéty atlikti profesionalig politinés kampanijos reklamos turinio, formos, poveikio
rinkéjams analize ir priimti atitinkamas i§vadas. Pasigedome iSsamesnés stebésenos ir jos
rezultaty paskelbimo rinkimy kampanijos metu.

Ziniasklaidos nepriklausomumas leidZia jai ilaikyti kriticizma valdZiai, analizuoti



ir atskleisti, kaip visy lygiy valdzia vykdo savo jsipareigojimus pilie¢iams. Vadindami
ziniasklaidg ,ketvirtgja valdzia” mes pabréziame jos reiklumg ir kritiSkuma. Suvokiantys
save ,,valdzia” savininkai, vadovai, Zurnalistai kenkia demokratiniam Ziniasklaidos
prestizui. Anksciau ar véliau tokia ,,valdzia” brangiai sumoka uz savo pretenzijas savo
auditorijos pasitikéjimu.

Pritardamas profesorés Vandos Zaborskaités nuomonei de¢l jsigaléjusios
ziniasklaidoje tendencijos sumenkinti apskritai visos valdzios darba, paversti jj
karikatiira, negaliu nutyléti tam tikros arogancijos ir $aliSkumo. Salikumas buvo
akivaizdus zurnalistés R. Milittés laikysenoje baigiamajj Respublikos Prezidento rinkimy
vakarg. Ne taip jau retai Zurnalistai piktnaudziauja neteisingai suvoktomis teisémis, nors
profesinis meistriSkumas reikalaute reikalauja i§ anksto pateikti klausimus, atspindéti kuo
daugiau viena nuo kito nepriklausanc¢iy nuomoniy bei Saltiniy, uztikrinti atsakymo teisg,
neiskraipyti pasisakiusiyjy minciy.

Pries§ keleta mety politiné reklama audiovizualiniame sektoriuje daré jspiuidinga
poveiki visuomenei, taCiau pastaraisiais metais, kurie buvo itin dosniis visuomenés
informavimo priemonéms uz ,,nekritiSkuma* politiky atzvilgiu, visuomené ne taip naiviai
zitrejo ] kandidato iSpuoseléta jvaizdj ziniasklaidoje — ji tapo kiek atsargesné ir po truputj
éme suprasti, kad didelé dalis ziniasklaidos jai pateikiamo informacinio-reklaminio
produkto ne visuomet atspindi tikrove. Normalu, kad po tokiy reiskiniy smukteli
pasitikéjimas visuomenés informavimo priemonémis. Vis dé¢lto bity geriau, jei
ziniasklaida riipintysi visuomenés pasitikéjimu ne laukdama rinkimy kampanijy meto, bet
ir jam atéjus.

Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
jstatymo 18 straipsnio 2 dalis jpareigoja vieSosios informacijos rengéjus ir platintojus,
kurie neatitinka Sio jstatymo 18 straipsnio 1 dalies reikalavimy, pateikti politinés
reklamos jkainius bei sglygas Zzurnalisty etikos inspektoriui, kuris jstatymo jpareigotas
juos skelbti Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos tinklapyje.

2004 mety Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy kampanija akivaizdziai atskleidé
tieck pacio jstatymo, tiek minéto jo straipsnio netobulumg bei taikymo spragas.
Rinkiminés kampanijos metu Zzurnalisty etikos inspektorius atkreipé Vyriausiosios
rinkimy komisijos démesj i tai, kad daug vieSosios informacijos rengéjy ir platintojy
nepaiso minéto jstatymo 18 straipsnio 2 dalies imperatyvaus reikalavimo pateikti
politinés reklamos jkainius bei salygas. Tie vieSosios informacijos rengé¢jai, kurie pateiké
Sig informacijg, buvo nelygioje padétyje su tais, kurie Sios jstatymo nuostatos nevykdé ir
neketina vykdyti.

Prag¢jusiy mety lapkriti pasibaigusi Seimo rinkimy kampanija ir Vyriausiajai
rinkimy komisijai pateiktos deklaracijos leidzia daryti i§vadas, jog biitina keisti minéto
jstatymo 18 straipsnio 2 dalj. Cia numatytos funkcijos Zzurnalisty etikos inspektoriui
niekaip nesisieja nei su zurnalisty etikos inspektoriaus bendrgja kompetencija, kurig
reglamentuoja Visuomenés informavimo jstatymo 51 straipsnis, nei su kituose teisés
aktuose jtvirtintomis Zurnalisty etikos inspektoriaus teisémis bei pareigomis. Kadangi
politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansinés veiklos kontrol¢ yra patikéta
Vyriausiajai rinkimy komisijai, o politinés reklamos jkainiy bei salygy pateikimas —
sudétine finansinés veiklos dalis ir tam tikras atskaitos taskas, kuriuo vadovaujantis



atlickama finansin¢ kontrol¢, vadinasi, biity tikslingiausia politinés reklamos jkainius,
kaip ir po to su ja susijusias ataskaitas, skelbti viename Saltinyje — Vyriausiosios rinkimy
komisijos tinklalapyje.

Zurnalisty etikos inspektorius atkreipia démesj, kad dviejy institucijy i§skyrimas
konkreciu atveju ypatingai klaidina vieSosios informacijos rengejus bei platintojus, kurie
pagal jstatyma privalo pateikti politinés reklamos jkainius, saglygas bei ataskaitas. Dalis
medziagos, kuri turéjo buti pateikiama Vyriausiajai rinkimy komisijai, buvo persiunciama
zurnalisty etikos inspektoriui. Apie tai, kokig informacija ir kam privalo pateikti vieSosios
informacijos rengéjai bei platintojai, nuolat reikéjo aiSkinti visuomenés informavimo
priemoniy atstovams, kuriems taipogi nebuvo suprantamas dviejy institucijy
sugretinimas.

Etikos inspektoriaus jsitikinimu, informacijos apie viesosios informacijos rengéjy
bei platintojy politinés kampanijos dalyviams taikomus politinés reklamos jkainius bei
saglygas tur¢jimas ir valdymas maksimaliai leisty Vyriausiajai rinkimy komisijai
operatyviai reaguoti ] jstatymo pazeidimus. Juolab, kad jstatymas nurodo, jog rinkimy
kampanijy informacijos ir kontrolés centras yra Vyriausioji rinkimy komisija.

Remiantis daline gauty duomeny analize, biity galima daryti iSvada, kad Seimo
rinkimy agitacijos kampanijos metu dauguma politinés reklamos buvo skelbta
nesivadovaujant jstatymu. Sugretinus vieSosios informacijos rengéjy ir (ar) platintojy
ikainiy ir kity salygy deklaravimo ankety sarasa (saraSas skelbtas Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnybos tinklalapyje) ir vieSosios informacijos rengéjy, platintojy
deklaracijas (deklaracijos skelbtos Vyriausiosios rinkimy komisijos tinklalapyje) bei
politiniy partijy ataskaitas, paaiSkéja, kad tarp jstatymo pazeidéjy yra didziyjy Salies
televizijy (iSimtis — LNK, TV3), tarp kuriy ir nacionalinis transliuotojas, radijo stotys,
dienrasciai ,,Respublika®, ,,Kauno diena®, ,,Lietuvos Zinios“ ir t.t., kurie ne tik nepateike
politinés reklamos jkainiy bei salygy zurnalisty etikos inspektoriui, bet, kaip rodo viesai
paskelbti duomenys, Vyriausiajai rinkimy komisijai nedeklaravo apie paskelbta politing
reklama, nors faktiskai ja skelbé.

Buty galima jzvelgti ir daugiau politiniy rinkimy proceso nusvietimag
apkartinanciy, taciau i§ dalies nematomy veiksniy.

Politinei reklamai (rinkimy agitacijai) privalomi kai kurie kriterijai — Sios
informacijos atskyrimas, Zyméjimas, reklamos uzsakovo Saltinio nurodymas. Prezidento
rinkimy jstatymo pataisos jpareigojo zurnalisty etikos inspektoriy pateikti pasitilymus dél
rinkimy agitacijos Zyméjimo tvarkos Vyriausiajai rinkimy komisijai.

2004 mety balandj Vyriausiajai rinkimy komisijai pateiktoje Mokamos agitacijos
zyméjimo spaudos leidiniuose tvarkos bei 2004 mety rugséji — Rinkimy agitacijos
zyméjimo periodinés spaudos leidiniuose tvarkos projektuose zurnalisty etikos
inspektorius sieké labiau konkretizuoti rinkimy agitacijos tvarka spaudoje, kad skaitytojas
galéty aiskiau skirti skleidziamg rinkimy agitacijg ir jos apmokéjimo Saltinius.

Zurnalisty etikos inspektorius néra atsakingas uZ minétose tvarkose nustatyty
reikalavimy priezitira, taciau, jvertings spaudoje tuo metu pasirodziusias publikacijas,
kurios savo turiniu prilygsta rinkimy agitacijai, pastebéjo, kad kai kuriuose spaudos
leidiniuose nepaisoma rinkimy agitacijos Zyméjimo tvarkos. Nebuvo laikomasi
reikalavimo, kad publikacija, kuri savo turiniu atitinka rinkimy agitacijos pobiidj, biity su



uzraSu ,,Rinkimy agitacija“, rinkimy agitacijos uzsakymo numeriu, nurodytu Saltiniu,
kurio léSomis buvo parengta ir paskelbta rinkimy agitacija (,,Ukininko pataréjas“,
2004-05-22; 2004-05-25).

Laikrasciai ,,Panevézio balsas*, , Panevézio rytas®, , Vakaro Zinios*“, , Kauno
diena“ 1ir kt. neiSskyré¢ rinkimy agitacijos pobiid] atitinkanciy teksty i§ kitos vieSai
skelbiamos informacijos. Kaip ir reik¢jo tikétis, ne visy kandidaty plakatai spausdinami
laikantis vieningy reikalavimy.

Pragjusiy mety pavasarj-vasaros pradzioje vykusios Lietuvos Respublikos
Prezidento bei Europos parlamento rinkimy kampanijos iSryskino rinkimy agitacijos
zyméjimo spaudos leidiniuose tvarkos taikymo nenuosekluma: Europos parlamento
rinkimy agitacijai nebuvo taikomi Prezidento rinkimy agitacijai keliami aiSkumo ir
skaidrumo reikalavimai.

Zurnalisty etikos inspektoriaus nuomone, skelbiant politing reklama visuomenés
informavimo priemonése biitina vadovautis vieninga politinés reklamos (rinkimy
agitacijos) zyméjimo tvarka spaudos leidiniuose. Dabartiné formuluoté ,,Reklama
skelbiama nemokamai‘ nuslepia aukos $altinj, o tai sudaro galimybe¢ nefiksuojamiems,
daznai neteisétiems sandoriams. Tokiu atveju skaitytojas (rinkéjas) netenka galimybés
gauti tikslig ir objektyvig informacija. Kita vertus, rinkos ekonomikos saglygomis apskritai
negali biiti nemokamos reklamos, nes ji turi finansing iSraiska. Tokiu atveju, nurodant
finansinj Saltinj, turéty biti viesai skelbiamas aukotojas.

Zurnalisty etikos inspektorius pastebi ir kita Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo jgyvendinimo spraga —
politinés reklamos turinio kontrolés nebuvimg. Inspektorius suvokia, kad jstatyme biity
sunku nustatyti tikslesnius politinés reklamos apibrézimo kriterijus, taciau akivaizdu, kad
spaudoje bita daug vieSosios informacijos, kuri pagal jos turinj prilygsta nepazymétai
politinei reklamai, sklaidos. Tokiais ir panaSiais atvejais ne tik néra atskiriama politiné
reklama (rinkimy agitacija) nuo kitos vieSosios informacijos, bet ir nenurodomas Saltinis,
kurio 1éSomis toje visuomenés informavimo priemonéje buvo parengta ir paskelbta
politiné reklama.

Pagristy abejoniy taip pat kelia ir dvejopa terminy ,rinkimy agitacija“ bei
»politingé reklama® vartosena. Nors jstatyme vartojama pastaroji sgvoka, kituose
jstatymuose (pvz., Prezidento rinkimy jstatyme, Seimo rinkimy jstatyme) bei teisés
aktuose (pvz., Vyriausiosios rinkimy komisijos 2004-09-03 sprendimu Nr. 279
patvirtintoje ,,Rinkimy agitacijos Zyme¢jimo periodinés spaudos leidiniuose tvarkoje*;
sprendimu Nr. 281 patvirtintoje ,,Rinkimy agitacijos televizijos ir radijo programose
Zyméjimo tvarkoje®) numatyta tik savoka ,rinkimy agitacija“. Zurnalisty etikos
inspektorius mano, kad jgyvendinant politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo
grieztai atskirti minéty terminy vartojima.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad jstatymo 33 straipsnio 4 punkte numatyto
pavedimo Vyriausiajai rinkimy komisijai nustatyti deklaruojanciyjy sarasa jgyvendinimas
nebuvo ir nebus jmanomas, kol nebus sukurtas visuomenés informavimo priemoniy
(vieSosios informacijos rengéjy ir (ar) platintojy) registras.




4. KULTUROS DIMENSIJA

Demokratinés visuomenés tikslas — harmoninga, tobulinanti savo profesija,
kvalifikacija, placiy kultiriniy interesy ir aspiracijy asmenybé. Biitent tokiy asmenybiy
visuma nulems misy visuomenes s€ékme ir pazangg. Siekiant Sio tikslo, rimtos, analitings,
aukstos kulttros Ziniasklaidos vaidmuo — milZiniSkas.

Pripazjstant ziniasklaidos vaidmenj ir prestizg, negalima nutyléti reiskiniy, kurie
neturi nieko bendra su laisvojo ZodZio paskirtimi ir esme.

Zmogui nelengva pasirinkti visuomenés informavimo priemoniy dél jy specifikos,
priecinamumo, galiausig ta pasirinkimg apsprendzia socialinés priezastys (finansinés
galimybés prenumeruoti spaudos leidinius, naudotis kabelinés televizijos, interneto
paslaugomis ir pan.). Salyje geras pozicijas i§saugojusi savivaldybiy teritorijose leidziama
ir regioniné spauda, kurioje energingai dirba kiirybingi zurnalistai, siekiantys iSsaugoti
ry$] su skaitytoju. Mes galime didziuotis auksto lygio kultiirine spauda, nors galétume
pageidauti didesnio jos prieinamumo skaitytojui. Miisy spaudoje esama rimtos analitinés
zurnalistikos pavyzdziy (,,Veide®, ,Lietuvos ziniose”, ,,Atgimime* ir kituose
laikrasc¢iuose bei zurnaluose).

Lietuvoje Siandien egzistuoja jvairi kultiriné spauda. ,,Kulttiros barai®, ,,Literattira
ir menas“, ,,Siaurés Aténai“ plaGiai atspindi kultiiros panoramg, originalius meno
reiSkinius. Dziugina puikus ,,Nemuno* savaitrastis — tai pavyzdys, kad anaiptol ne vien
pinigai lemia spaudos kulttirg. Taciau nepakanka §ig spauda laikyti vien elitine ir palikti jg
likimo valiai — demokratinei valstybeli ir jos visuomenei reikia, kad ji jaustysi reikalinga.

Ziniasklaidos statusu, laisvo ZodZio, spaudos laisvés principais mégina dangstytis
»Laisvas laikrastis”, ,,Vakaro Zinios”, ,,Ekstra Zinios” ir panasis leidiniai, kuriy neveikia
pagrindiniai visuomenés informavimo principai. Beprasmiska jiems taikyti ir profesinés
etikos normas.

Jei mes gerbiame save ir siekiame aukstesnés Ziniasklaidos demokratinés kultiros
— o toks tikslas natiiralus ir suprantamas — mes neturétume sutikti, kad Siems leidiniams
bty taikomi aukSti visuomenés informavimo kriterijai: tai — bulvarinio pobudzio
leidiniai, brukte brukami uz pigiausig kaing neiSrankiam skaitytojui. Turétume ugdyti
savo skaitytojg.

Erotinio turinio spauda turéty biiti pazyméta, jog turi neigiama poveik]
nepilnameciams, jiems ji neturéty biiti platinama, o jsigijimas turéty biti analogiSkai
ribojamas kaip zalingos produkcijos, tokios kaip alkoholio ar tabako gaminiai. Tokio
pobiidzio ar turinio spauda neturéty naudotis Pridétinés vertés mokesCio jstatyme
periodinei spaudai nustatytomis lengvatomis — t.y. 5 procenty pridétinés vertés mokescio
tarifu.

Siuo atveju Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija turéty pasinaudoti ypatinga savo
teise — priskirti spaudos leidinius, kino ir videofilmus, radijo ir televizijos programas
pornografinio, erotinio ir (ar) smurtinio pobiidzio visuomenés informavimo priemoniy
kategorijai. Siai kategorijai priskirta visuomenés informavimo priemoné negaléty
pretenduoti ] minétg jstatymo nustatyta lengvata.

Nagrinédamas skundus dél Zmogaus teisiy pazeidimy komercinése televizijose,
vertindamas, kaip vykdomas Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vie$osios



informacijos poveikio jstatymas, zurnalisty etikos inspektorius pabrézia tam tikra
teigiamg komerciniy televizijy vaidmenj nuSvieciant aktualius jvykius — konkurencija
skatina lenktyniauti ir varzytis Ziniy turiniu, formatais, stilistika. Esama profesionaliy
ieskojimy siekiant parodyti atjauta, zmogiska solidaruma, tarpusavio pagalba, tuos
zmones, kuriais gali didZiuotis misy Salis, tuos, kurie iStiesia pagalbos rankg didziausioje
nelaiméje.

Taciau ty paciy skundy, kreipimysi nagrin¢jimas leidzia pazvelgti | programy
kryptinguma ir kitu rakursu — varzymasis ankstoje eterio erdvéje daznai tampa primityviu
Sou, kuriame gausu reklamos. Daugybéje komerciniy televizijy laidy i§ Zmogaus
tyCiojamasi, jis Zzeminamas, nesiskaitoma su privatumu. Nemaza vadinamyjy projekty
egzistuoja vien d¢l to, kad Zzmonés negina savo teisiy. Isibrauti j privacig valda su kamera,
tariamai kilniais tikslais iSprovokuoti zmones teikti informacija apie save, kurti jvairius
zaidimus dalyvaujant savo teisiy nevertinantiems bei nesuvokiantiems zmoné€ms jprasta
misy komercinése televizijose, kur | zmogaus teises dazniausiai zvelgiama ,,be tabu”.
Rusifikuotas zargonas daznoje komerciniy televizijy laidoje yra ,,samojus”, ,,humoras”,
darkyti lietuviy kalba — ,norma”. Si menkavert¢ komerciniy televizijy produkcija
agresyviai traukia jaunimg, demoralizuoja jj, formuoja primityvy skonj, kuria iliuzija, jog
tokia televizija sprandZzianti visas problemas. Dalis Sios produkcijos orientuota j sekso,
prievartos, tariamy dievaiciy kulta, propaguoja Sarlatanizma, magija ir okultizma noriai
suteikinéja eterj jo nevertiems ,,originaliems zmonéms”. Stebétina, kad reklamos davéjus,
kuriy didzigja dauguma sudaro solidzios verslo struktiiros, tenkina kontekstas, j kurj
patalpinama jy reklama. Be to, abejotinuose projektuose vis dazniau dalyvauja mobiliojo
rySio bendrovés — eteryje tiesiogiai platinama privataus pobtdzio informacija, netiesiogiai
ar tiesiogiai reklamuojamos sekso paslaugos ir t.t.

Kai kurios laidos atvirai spekuliuoja aktualijom, lengvai jtraukia politikus ] savo
diskusijas, jos pana$¢ja ] balagang, nes diskusijy dalyviai neklauso vieni kity —
argumentai ¢ia nebesvarbu, réksmingumas turi atitikti numatyta scenarijy. Sios laidos lyg
ir kovoja su populizmu, korupcija, ta¢iau daznai matyti, kad jos pacios finansuojamos
vienais ar kitais tikslais — taigi, yra pazeidziamos.

Spekuliatyvi Zurnalistika komercinése televizijose klesti — jos bijomasi, jai
pataikaujama.

Mums neteko susidurti su atvejais, kad komercinius transliuotojus reguliuojanti
institucija vieSai pateikty pozicija, kaip jy veikla atitinka i8duoty licencijy salygas. Tokia
analizé pageidautina. Jdomu, kokie transliuotojy jsipareigojimai, kuomet jie savo veiklai
gauna visy misy nacionalinio turto — eterio — dalj.

Demokratingje valstyb¢je negali buti uzdary atviroms diskusijoms teritorijy. Ar
gali buti skaidrus verslas, jei jis skatina reiSkinius, prieStaraujanCius sveikai moralei?
Todél viesa diskusija Siais klausimais tikrai nepakenkty informacijos laisvei ir saviraiSkai
— ji paskatinty transliuotojus labiau gerbti jstatymus ir savo paciy priimtus
Jsipareigojimus, o tuo paciu ir Lietuvos visuomeng.

Akivaizdu, kad iSvardinti reiSkiniai neatnesa visuomenei kultiirinio, dvasinio peno
— taigi nesudaro pakankamo pagrindo ugdyti pilietiSkumg. Tac¢iau niekas nepaneigs, kad
visuomenés informavimas turi ir privalo atlikti ir Sig funkcijg. Taigi ar pakankamai
suvokiame Ziniasklaidos, kaip pilietiSkumo ir aktyvaus visuomeninio dalyvavimo



skatintojos ir palaikytojos vaidmenj?

Demokratinéje visuomenéje netoleruotina bet kokia visuomenés informavimo
priemonés veikla, kai Zmogus diskriminuojamas dél jo lyties, seksualinés orientacijos,
tautybés, jsitikinimy, kai kurstoma tautiné, rasiné, socialiné nesantaika. Miisy
ziniasklaidos ir zurnalisty garbei tenka pasakyti, kad Sie principai yra gerbiami. Atskiri
pasireiSkimai (Vito Tomkaus raSiniai ,,Respublikoje”), bulvarinés spaudos publikacijos,
kuriose méginama paSiepti netradicinés seksualinés orientacijos asmenis ar be jokio
reikalo negatyviame kontekste akcentuoti asmens ar grupés tautybe, susilauké ir susilauks
principingo jvertinimo. Lietuvoje gyvenancias tautas jy bendrijas zeidzia, kai be jokio
butinumo minima asmens tautybé ar be jos pamingjimo neapsieinama narpliojant jvairius
nusikaltimus, piktnaudziavimus ir t.t. Kaip ¢ia nepriminti didZios tolerancijos dvasios,
nuo LDK laiky budingos ir moderniai demokratinei Lietuvos valstybei, kilnios Lietuvos
tautos sampratos (M. Riomeris), jprastos miisy tautiniam mentalitetui pakantos, protesto
deél kiekvieno tokio netolerancijos pasireiskimo, kuris jzeidzia taip pat ir mus visus?

Atsakyti 1 Siuos klausimus gali padéti tik pavieniy iniciatyvy parengti tyrimai.

4.1. KULTURA AUDIOVIZUALINEJE SRITYJE

Maza Salies rinka salygoja menkos vertés pramoginiy laidy, zmogaus teisiy
pazeidinéjima pavertusiy ,,originalia koncepcija”, gausg. Komercinéms televizijoms ir
radijo stotims daZnai tenka konkuruoti, kas jzilesne forma pazeis Zmogaus teises,
paniekins kalba, iSsityCios 1§ moralés, doros. Tenka tiesiai pasakyti, kad neretai
konkuruojama cinizmu: vadovaujamasi taisykle, kas pasitelks $j ydingg biida, auditorija |
savo puse galés patraukti tik vis labiau iSSaukianciu, drastiSkai Sokiruojanciu
bulvariskumu. | $ig konkurencing erdve dar nepakankamai jsiverzia Europos kiiriniai —
taigi mes nejgyvendiname Europos konvencijos ,,Dél televizijos be sieny* reikalavimy.

Visuomeneés informavimo jstatymo 38 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad televizijos
transliuotojai turi daugiau kaip puse¢ programos laiko, kuris lieka atémus Zziniy, sporto,
zaidimy, reklamos laidy, teleteksto ir teleparduotuvés laika, kai tai jmanoma, skirti
Europos kiiriniams. To pateis straipsnio 4 dalis reikalauja, kad ne maziau kaip 10
procenty programos laiko, kuris lieka atémus laika, skirta ziniy, sporto, zaidimy,
reklamos laidoms, teleteksto paslaugoms ir teleparduotuvei, kai tai jmanoma, skirti
Europos kiiriniams, sukurtiems nepriklausomy kiiréjy ne anksciau kaip per pastaruosius 5
metus.

Tenka pasakyti, kad Sios Visuomenés informavimo jstatymo nuostatos praktiskai

negyvos kaip ir Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 21421 straipsnio taikymas.
Minétame kodekso straipsnyje jtvirtinta administraciné atsakomybé dél Europos kiiriniy
ir nepriklausomy kiréjy sukurty kiiriniy dalies transliuojamose programose reikalavimy
nesilaikymo. Siuo poziiiriu Lietuvos Respublikos ratifikuota konvencija ,,Dél televizijos
be sieny” (Lietuvoje isigaliojo 2001-01-01), numato, jog Salys — konvencijos dalyveés
jsipareigoja kartu ieSkoti tinkamiausiy biidy ir priemoniy, kaip, nediskriminuojant
transliuotojy, bty galima remti Europos kiiriniy gamybg ir skatinti veiklg toje srityje,



ypa¢ Salyse, kuriose audiovizualinés produkcijos kuriama nedaug arba kuriose yra
apriboty kalbiniy teritorijy, néra vykdoma pilna apimtimi, nors kelios abejotino turinio
Rusijos laidos retransliuojamos.

Sia proga galima pasakyti, jog keitimasis kultiiros vertybémis, taip pat televizijos
produkcija, atitinka valstybiy Europos Sgjungos nariy nacionalinius interesus bei
eurointegracinius tikslus. O juk mums turéty ripéti savo kalbos, istorijos, kultiiros
savitumo propagavimas Europos Salyse.

Todél norétysi didesnio Europos kiiriniy atspindzio misy transliuotojy veikloje,
kaip kad norétysi didesnio kiurybiskumo jveikiant jprasting ziniy laidy schema:
kriminalai, kulttira, sportas, orai.

Visuomeneés informavimo jstatymo 39 straipsnio 11 dalies 2 punktas skelbia, kad
reklama ir (ar) teleparduotuvé negali biiti transliuojama per religiniy apeigy transliacijas;
reklama ir (ar) teleparduotuvé netransliuojama rodant dokumentinius filmus, Zinias,
religines laidas ir laidas vaikams, jeigu jos trunka trumpiau negu 30 minuciy. Tokia
nuostata yra ir Europos konvencijoje ,,D¢l televizijos be sieny*.

Turbtt nereikia ir reklamos stebésenos rezultaty tam, kad pasakytume, jog Si
nuostata interpretuojama taip, kaip kam geriau. Dar painiau yra tod¢l, jog nebéra vieny
ziniy, kadangi savarankiskai egzistuoja atskiros zinios — kulttiros Zinios, sporto zinios,
zinios apie kriminalus, Zinios apie org. Tokj i$skirstyma nesunku paaiSkinti noru jprastas,
nors jau ir pamirstas, ziniy laidas pertraukinéti reklamos intarpais. Nesusimastoma apie
tai, jog paprastam zilirovui yra vienos zinios, tod¢l neaisku, kodél jis priverstas zitiréti
18tisg ,,reklaminiy‘ Ziniy srautg.

Atrodyty, kad nebeverta ir diskutuoti apie tai, jog vietoj kraupiy nusikaltimy
labiau norétysi susipazinti su problemiSkomis naujienomis apie kultiiros, doros
pavyzdzius miisy gyvenime, galiausiai susipazinti su graziy jvairiausiy karty Lietuvos
Zmoniy gyvenimu — jy dziaugsmais, dramomis, viltimis ir optimizmu.

Televizijos savo populiaruma propaguoja pagal reitingus, bet ne pagal analitinius
specialisty vertinimus. ,,Naujoji reitingy kultiira yra akivaizdus normy ir vertybiy griiities
simptomas. Si kultiira formuoja ne kritiskai mastantj ir atvira diskusijai pilietj, o tik be
savo politiniy herojy iliuzinio artumo jam negalintj gyventi, pramoginés televizijos
siilomais socialinio intymumo surogatais mintantj, infantilizuotg popkultiiros vartotoja®,
— teigia filosofas, Lietuvos televizijos kultiiros pokalbiy laidos ,,Be pyk¢io* autorius ir
vedéjas Leonidas Donskis. Jei laida vadintysi, pavyzdziui, ,,Su pykéiu® ir atitikty
stereotipa, ji, ko gero, biity transliuojama tuojau po ,,Panoramos*, o ne vidurnaktj.

Nacionalinis transliuotojas jau seniai ypatingo visuomenés démesio centre.
Visuomen¢ laukia didesniy pokyciy, jos netenkina vien Zinios apie pasikeitusig struktiira,
etatus, mazesnes skolas — jai riipi programy turinys. Niekam nekyla abejoniy dél jo
visuomeninio statuso — juk misy nacionalinis Radjijas ir televizija teisiniu sureguliavimo
atzvilgiu neatsilicka nuo kity Saliy nacionaliniy transliuotojy. Teigiamai vertintina
nacionalinio radijo programy strategija ir kryptys, jo visuomeniniy-politiniy Ziniy,
programy populiarumas ir jtaiga.

Diskutuojant apie misijos vykdyma, kritikos strélés daznai sminga j nacionaling
televizija. Autoritetinga ir solidi Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos taryba turi savo
nuomong¢ ir vieSai iSsako pozitrj. Kadangi misy visuomenés informavimo sferoje



nacionaliné televizija uzima iSskirting vieta, tebus leista pasakyti, kad jos programa
neturéty turiniu, laidy vedéjais, reklamos pateikimu bei proporcijomis supana$éti su
komercinémis televizijomis. Tegu tai biina moderni, taiau ir kryptingai orientuota |
nacionaling kulttira, istorijg visuomening televizija, kuri sugeba keistis programomis ir
laidomis su kity Europos Sgjungos Saliy televizijomis, lietuviSka, nebijanti, kad jos
»hezitres” del savito lietuviskumo, tautiniy tradicijy dvasios.

Kol nepavyks perorientuoti televizijos programy, pasitilymai jvesti abonentinj
mokestj utopiski — Sio mokescio papras¢iausiai nebus galima surinkti, nes ir jo jvedimo
atveju netils gincai dél tikslingumo, o skaitlinga visuomenés dalis protestuos jo
nemokédama, ir §j protesta, be abejonés, ji pagris tuo, jog nemato skirtumy tarp
visuomeninio ir komerciniy transliuotojy. Negelbés ir paralelés su situacija kitose Salyse
— daugeliu atvejy tenai visuomeninj statusg turincios televizijos net nebando konkuruoti
su komercinémis televizijomis.

4.2. REKLAMOS KULTURA IR ETIKA

Reklama — vieSosios informacijos dalis. Be to, §i dalis informacijos kuriama ir
tarnauja tam, kad paveikty visuomenés pasirinkimg ar nuomoneg.

Reklama visuomenés informavimo priemonése kaskart tampa ne tik agresyvesne,
prisodrinta primityvaus erotiSkumo, bet ir stokojanti skonio.

Pastaruoju metu reklamoje, ypatingai alkoholio gaminiy, jiems iSnaudojami
reik§mingi valstybés simboliai. Zurnalisty etikos inspektorius atkreipia démesj j Siais
metais pries pat valstybines Sventes pasirodziusig ,,Stumbro* degtinés reklama.

Dienrastyje ,,Lietuvos rytas® (2005-02-10, Nr. 34), jo prieduose — savaitiniuose
zurnaluose — ,,Stilius™ (2005, Nr. 6), ,, TV antena“ (2005, Nr. 6), dienrascio ,,Respublika“
priede ,, TV publika“ (2005, Nr. 6), dienras¢io ,Lietuvos Zinios“ savaités zurnale
»lelevizija® (2005, Nr. 6) paskelbta ,,Stumbro* degtinés reklama, sukurta panaudojant
valstybés simbolio — tautinés véliavos — spalvas ir §] motyva susiejant su Valstybés
atklirimo diena. PanaSios stilistikos ,,Stumbro“ degtinés reklama pasirode
Nepriklausomybés atkiirimo iSvakarése — kovo 11-0ji sutapatinta su dviem degtinés
buteliais.

Inspektoriaus nuomone, tokia alkoholio reklama, biidama vieSosios informacijos
dalimi, nesuderinama su pagrindiniais visuomenés informavimo principais ir yra neetiska.
Visuomenés informavimo priemoniy leid¢jai, sutikg, jog tokia reklama ,,puikuotysi® jy
leidziamy dienras¢iy puslapiuose, vardan pinigy pasidave primityviam vartotojiSkam
degtinés gamintojy poveikiui ir prarade valstybinj mastyma, negaléty didziuotis, jog savo
veikla skatina visuomeneés pilietiSkumg ir valstybés pazanga, jog stiprina valstybeés
nepriklausomybe, ugdo tauting kultiirg ir dorove.

Biitent Sie siekiai jprasmina pagrindinius visuomenés informavimo principus,
iSvardintus Visuomenés informavimo jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje.

Visuomenés informavimo jstatymo 39 straipsnio 7 dalis draudzia tabako gaminiy
reklamg. Alkoholiniy gérimy reklamos apribojimus nustato Alkoholio kontrolés
jstatymas, kurio vienas 1§ tiksly — mazinti bendrgjj alkoholio suvartojima, jo



prieinamuma, ypac nepilnameciams, piktnaudziavima alkoholiu, jo daromg zalg sveikatai.

Siuo jstatymu alkoholio reklama draudZiama: 1) laikra$¢iy ir jy savarankisky
priedy, zurnaly bei knygy iSorinése virSeliy pusése; 2) vaikams ir paaugliams skirtuose
laikraS¢iuose, zurnaluose, knygose, televizijos ir radijo programose; 3) Lietuvos
Respublikoje jregistruoty radijo ir televizijos stoCiy, kabelinio radijo ir kabelinés
televizijos stoCiy transliuojamose ir retransliuojamose programose (iSskyrus tiesiogiai ir
iStisai i$ uzsienio retransliuojamas laidas) nuo 15 valandos iki 22 valandos 30 minuciy, o
SeStadieniais, sekmadieniais ir moksleiviy atostogy dienomis — nuo 8 valandos iki 22
valandos 30 minuciy (iSskyrus alkoholiniy gérimy, kuriy tiriné etilo alkoholio
koncentracija nevirSija 22 procenty, reklamg).

Kyla klausimas, ar auk$¢iau minéto jstatymo alkoholio reklamos draudimo
reikalavimai atitinka NepilnamecCiy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio istatymo nustatytus reikalavimus. Mat pastarasis teisés aktas numato, kad
darancia neigiamg poveiki nepilnameciy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi
laikoma ne tik tokia vieSoji informacija, kurioje palankai vertinamas priklausomumas nuo
narkotiniy, psichotropiniy medziagy, tabako ar alkoholio, bet ir tokia informacija, kurioje
skatinamas $iy gaminiy vartojimas, gamyba, platinimas ar jsigijimas. Butent S§i
informacija apima alkoholio reklamg — bet kuria forma ir bet kokiomis priemonémis
skleidziama informacija, susijusig su jmoniy komercine, iikine bei finansine veikla,
skatinancig jsigyti ar vartoti alkoholio produktus.

Keistai nuteikia disonansas: viename dienras¢io puslapyje apraSomi girty asmeny
jvykdyti nusikaltimai, o kitame iStaigingai skelbiama alkoholio reklama, dél kurios
neigiamo poveikio ne tik nepilnameciams (,,Norisi gerti gryna®) kita dieng bus
aprasinéjamos naujos alkoholio aukos.

Taigi ne viena reklama spaudoje ir televizijoje, kuri atvirai skatina alkoholio
vartojima, pazeidzia Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio jstatymo principus, nors formaliai ir neprieStarauja Alkoholio kontrolés ir
Reklamos jstatymams.

Todél bitina derinti auksS¢iau minétus teisés aktus ir reklamos principus.
Nesuderinus jstatymy bty galima teigti, kad alkoholio reklama neturéty biiti skelbiama
ne tik laikrasciy ir jy savarankisky priedy, zurnaly bei knygy iSorinése virSeliy pusése bei
vaikams ir paaugliams skirtuose laikras¢iuose, zurnaluose, knygose, televizijos ir radijo
programose, bet ir televizijos programose ir laidose nuo 6 iki 23 valandos.

Didieji reklamos uZsakovai tiesiog supancioja kriting ziniasklaidos mintj. sigali
interesy grupés. Tad nenuostabu, kad Salies dienrasc¢iai pagrinding kritikos ugnj nukreipia
1 valstybés institucijas ir pareigiinus, o kur kas maziau kritiSkai nagriné¢ja prieStaringus

Tiek spaudoje, tiek televizijoje didéja reklamos apimtys. ,,TNS Gallup media*
duomenimis, reklaminiy skelbimy plotas laikrasc¢iuose 2004 mety sausio-rugpjicio
ménesiais, palyginti su 2003 mety tuo paciu laikotarpiu, iSaugo 6 proc. ir sudar¢ apie 16,6
milijono kvadratiniy centimetry. Tuo paciu metu Zurnaluose reklaminiy skelbimy plotas
1Saugo 16 proc. ir sudar¢ 4,2 min. kvadratiniy centimetry. Palyginus reklamos steb¢jimo
rezultatus 2003 ir 2004 mety tg patj asStuoniy ménesiy laikotarpj televizijoje matyti, kad
TV reklamos apimtys sekundémis iSaugo beveik 25 proc.27



Tikimasi, kad reklamos baruose iSkylancius problemiskesnius dalykus ims vertinti
greitai susikursianti reklamos savireguliacijos (savitvarkos) institucija. Prie§ keleta mety
veikes Tarptautinés reklamos asociacijos Lietuvos skyrius, vienijes reklamos uzsakovus,
jos kiiréjus ir Ziniasklaidos atstovus, nutrauké savo veiklag tuomet, kai buvo uzdrausta
tabako gaminiy reklama.

Reklamos savireguliacijos (savitvarkos) institucija paprastai sudaro reklamos
uzsakovai, reklamos kiiréjai ir visuomenés informavimo priemoniy atstovai. Reklamos
savireguliacijos tarnyba Lietuvoje steigiama Komunikacijos agentiiry asociacijos
(KOMAA) iniciatyva — skelbiama ,,Zurnalisty Ziniose*“28. Susikirusios 2002 metais
KOMAA valdybos pirmininkas Marius JovaiSa prognozuoja, kad tokia tarnyba veiks
s¢kmingai, bus naudinga ir reikalinga; be to, reklamos savitvarkos institucija reikalinga ir
tam, kad reklamos kiir¢jai sklandziau bendrauty su valdzia, o §i, iSkilus konfliktams,
nesiimty drastisky priemoniy. M. JovaiSos teigimu, jeigu reklamos uzsakovas nesistengia,
kad jo reklama buty etiska, laikui bégant visuomené praranda pasitikéjimg jo kompanija.
Anot KOMAA valdybos pirmininko, ypatingai lengva suklysti ir pazeisti etika kuriant
alaus, vaisty, vaikisky prekiy reklamga.

Puikiu pavyzdziu, kaip neturéty buti kuriama reklama, gali biiti UAB
,Krekenavos agrofirmos® reklama ,,Kai norisi mésos...“, placiai nuskambéjusi dél savo
turinio ir jos interpretacijos dviprasmybiy. Reklamos zinovy ir specialisty sukritikuota ir
daugiau reklamy ar reklaminiy akcijy: mazmeninés prekybos Lietuvoje tinklo ,,Rimi*
reklaminé akcija ,,Mokéekite uz vieng, antrg ,,Rimi* padovanos®, ,,Omnitel* ir ,,Tele-2*
reklaminé ,,dvikova®, ,,SBA‘“ virtuvés baldy reklama ir pan. Pagrindiniy visuomenés
informavimo principy pozitriu kai kurias S§iy reklamy vertino ir Zzurnalisty etikos
inspektorius.

Zurnalisty etikos inspektorius pastebi ir daugiau neigiamy reklamos kontrolés bei
priezitiros aspekty visuomenés informavimo priemonése, taciau daugelis Siy pastebéjimy,
ypatingai dél pasléptos, klaidinancios reklamos aptarti Zurnalisty etikos inspektoriaus
2001-2002 mety analitinéje apzvalgoje, ir iki Siol yra aktualiis, todél Sioje apzvalgoje
nebus kartojami.

5. VISUOMENES INFORMAVIMO PRIEMONIU SKAIDRUMAS IR
KONCENTRACIJA

Visos visuomenés informavimo sritys sparéiai kinta. Sie pokyéiai ir dinamika
geriau matyti transliavimo sferoje (Lietuvos radijo ir televizijos komisijos duomenys).
Nesunku suzinoti, kam priklauso viena ar kita televizijos ar radijo stotis — tereikia
atsiversti Lietuvos radijo ir televizijos komisijos kasmet iSleidziamg leidinj apie Lietuvos
radijo ir televizijos transliuotojus arba S§ig informacijg susirasti LRTK interneto
tinklalapyje. Litudnesné situacija spaudos rinkoje — 2003 metais duomenis apie
visuomenés informavimo priemone¢ valdancius asmenis Kultiros ministerijai pateike tik
14 visuomenés informavimo priemoniy, 2004 metais — 12 (Zr. lentele Nr. 1; Nr. 2).
Visuomenés informavimo priemoniy skaidrumg ir vieSumg atspindinti situacija per
pastaruosius keleta mety 1§ esmés nepasikeité. Paprastai Siy duomeny neteikdavo



didziausi dienras¢iai, ta¢iau 2004 m. pirmgkart informacijg apie visuomenés informavimo
priemonés akcininkus deklaravo dienrascio ,,Lietuvos rytas* leidéjas.

Kaip trukumg, susijusj su minéta situacija, tenka pripazinti tai, kad neturint
spaudos leid¢jy pateikty duomeny apie konkrecios visuomenés informavimo priemonés
valdyma, negali biiti sudarytas vieningas visuomenés informavimo priemoniy registras,
kuriame bty pateikta bendra visy visuomenés informavimo priemoniy informacija,
jskaitant ir duomenis apie S$iy priemoniy akcininkus, nuosavybés santykius. Toks
visuomenés informavimo registras turéty buti nuolat, ty. kelis kartus per metus
atnaujinamas ir skelbiamas viesai.

Zurnalisty etikos inspektoriaus jsitikinimu, duomeny apie visuomenés
informavimo priemoniy valdyma labiausiai reikia ne valstybés institucijoms — §ios Zinios
biitinos visuomenei, kuri turi teis¢ orientuotis, pasirinkti ir atskirti ziniasklaidos misijg
nuo kity interesy, matyti, kam svarbiausi demokratinés visuomenés ir laisvojo zodzio
tikslai, o kam tai téra skambi deklaracija, dangstanti kitus Ziniasklaidos verslo interesus.

Iki Siol nesukurtas veiksmingas mechanizmas, kuris jgalinty skelbti kontrolinj
akcijy paketa turin¢ius asmenis, kitus akcininkus. Kol tokios i§samios informacijos nebus,
tol pilieciai negalés susidaryti realaus ir jiems reikalingo vaizdo apie nuosavybés ir
laisvosios ziniasklaidos principy santykj. Pritardami principingosios Ziniasklaidos drasai
atskleisti bet kokius nusizengimus jstatymui ir skaidrumui, tegalime pageidauti, kad
visuomenés informavimo priemonés laikytysi Siy reikalavimy. Demokratinéje valstybéje
visi nuosavybés santykiai turi buti aiSkus ir skaidriis — to reikalauja ir visuomenés
informavimo, laisvojo Zodzio prigimtis bei esmé.

Be to, Visuomenés informavimo jstatymo 24 straipsnio 2 dalis nustato, kad
Seimo, Vyriausybés nariai, savivaldybiy taryby nariai, politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojai, valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy vadovai privalo
Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatyta tvarka paskelbti ,,Valstybés ziniy*“ priede
»Informaciniai praneSimai“, kokiy vieSosios informacijos rengé€jy ir (ar) platintojy
dalyviai jie yra.

Taigi visuomenés informavimo sritj reglamentuojantis pagrindinis Salies jstatymas
nedraudzia Seimo, Vyriausybés nariui, savivaldybiy taryby nariui, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojui, valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy vadovui
turéti savo rankose visuomenés informavimo priemong, ar savarankiskai disponuoti tam
tikra dalimi tos visuomengés informavimo priemonés akcijy. Tokie nuosavybés santykiai
yra teiséti, kai apie juos yra vieSai praneSama. Teiséti, bet ar etiSki?

Praktikoje pasitaiké atvejy, kad auksciausio rango politikai, net ir biidami Seime,
i§saugojo saitus su nuosavomis visuomenes informavimo priemonémis. Televizijos laidos
buvo panaudojamos rinkimy kampanijai.

,Politiko ir Zurnalisto pareigos i§ pirmo zvilgsnio atrodo visiSkai skirtingos.
Pirmasis leidzia jstatymus, antrasis akylai seka, kaip tai daroma, ir mielai tai kritikuoja.
Pirmasis saikdinasi dirbgs liaudziai, o ne sau, antrasis verciasi per galvg jrodinédamas,
kad tai néra tiesa. TacCiau ar viskas iSlieka savo vietose, kai pirmasis tampa antrojo
darbdaviu?* — retoriSkai klausiama ,,Zurnalistq ziniose*. 29 ,, Transparency international®
Lietuvos skyriaus direktoriaus R. Juozapaviciaus teigimu ,,nereikia puoseléti iliuzijy apie
zurnalisty nepriklausomybe. Koks zurnalistas ridens stating ant Seimo nario, kuris yra jo



darbdavys?.. Koks zurnalistas kritikuos politing partija, kuriai priklauso jo bosas?*“30

Zurnalisty etikos inspektoriaus nuomone, politiko ir Zurnalisto profesijy prigimtys
yra savaime prieingos. Zurnalisty profesijos nei§sizada kai kurie politikai, ir tai
patvirtina $ig taisykle.

Visuomenés informavimo priemoniy demokratinei raidai svarbu ne tik jy veiklos
vieSumo ir skaidrumo nuostatos. Ypatingas démesys turi biiti skiriamas visuomenés
informavimo priemoniy koncentracijai ir efektyviam dominuojancios padéties
visuomengs informavimo srityje uzkardymui.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 44 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybé,
politinés partijos, politinés ir visuomeninés organizacijos, kitos institucijos ar asmenys
negali monopolizuoti masinés informacijos priemoniy. Nors Konstitucija yra tiesiogiai
taikomas teisés aktas, aiSku, kad negana vien tik minétos konstitucinés nuostatos.
Aiskumo délei nepakanka ir Konkurencijos jstatymo, kurio nuostatomis vadovaujantis
gali biiti pripaZjstama dominuojanti padétis rinkoje.

Visuomenés informavimo verslas — specifinis ir neprilygstantis jokiai kitai verslo
Sakai. Todél negali biiti vienodi dominuojancios padéties nustatyto kriterijai visuomenés
informavimo srityje ir kitose verslo Sakose.

Lietuvoje veikia keturi: vienas visuomeninis ir trys komerciniai nacionaliniai
antZeminiai televizijos transliuotojai.

Visuomeniniam transliuotojui, t.y. Lietuvos radijui ir televizijai (LRT) priklauso
du Salies televizijos kanalai: LTV ir LTV2. Pastarasis transliuotojo veikla pradéjo 2003
metais ir yra prieinamas tik didziuosiuose miestuose. Trys Salies komercinés antzeminés
televizijos stotys transliuoja penkiais kanalais. Tai TV3, 1992 metais jkurta kaip ,, Tele-3%,
Laisvas nepriklausomas kanalas (LNK), jkurtas 1995 m. ir ,,Baltijos televizija“, jkurta
pragjusio deSimtmecio pradzioje kaip ,,Ryty Lietuvos televizija® (véliau tapusi ,,Baltijos
televizija®, dar véliau TV4).

2003 m. Lietuvoje buvo jregistruoti 55 kabelinés televizijos tinklai, kurie apéme
47 salies miestus bei miestelius. Kabeling televizija zitri daugiau nei pusé milijono
gyventojy. Kabelinés televizijos tinklai transliuoja apie 30 televizijos programy i§ viso
pasaulio. Apie 38 procentai Seimy zitri palydoving televizija.

Per pastarajj keleriy mety laikotarpj atsirado visuomenés informavimo priemoniy
koncentracijos nacionaliniy verslo struktiiry rankose pozymiy. Komerciniy transliuotojy
valdytojai per paskutiniuosius dvejus metus smarkiai pasikeite, kai Lietuvos verslo grupés
1§ uzsienio investuotojy isigijo du privacius transliuotojus (LNK ir TV4). 2003 mety
pabaigoje i§ Svedy kompanijos ,,Bonnier entertainment™ LNK nupirko nacionaliné maisto
produkty, nekilnojamojo turto ir prekybos bendrové ,,MG Baltic*, kuri taip pat valdanti ir
antros didziausios naujieny agentiiros ELTA kontrolinj akcijy paketa.

»Baltijos televizija®“ buvo jkurta deSimtojo deSimtmecio pradzioje kaip ,,Ryty
Lietuvos televizija®“. Tapusi ,,Baltijos televizija® buvo parduota kompanijai ,,Polsat
Baltic* — dukterinei ,,Polish Polsat“ kompanijai ir pavadinta TV4. 2004 metais §j
transliuotoja nupirko Lietuvos pramoniné grupé ,,Achema®. Jai taip pat priklauso
dienrastis ,,Lietuvos Zzinios“, trys radijo stotys: ,,Radiocentras®, RC2, ,,Russkoje radio
Baltija®, taip pat spaustuvés ,, Titnagas® ir ,,Ausra®.

Televizija TV3 buvo jkurtas ,, Tele-3* vardu, bet 1996 metais paskelbus bankrota,



transliuotoja nupirko Svedy kompanija ,,Kinnevik®, per savo informacijos priemones
kontroliuojanti ,,Modern Times Group* (MTG), kuri pakeité stoties pavadinimg | TV3.
Nuo 2002 mety TV3 taip pat transliuoja jaunimo pramogy kanalg — ,,Tango TV*, kurio
laidas mato tik didziyjy miesty Zitirovai. Tai pat jiems priklauso ir radijo stotis ,,Power Hit
Radio®.

Nors miisy analizuojamos problematikos ir perspektyvos pozilriu Siame
nuosavybés persiskirstyme nematyti jokio poveikio — S$ios visuomenés informavimo
priemones (gal iSskyrus tik savo specifika iSsiskiriancig ,,ELTA*) niekuo nesiskiria nuo
ty, kurias valdo uzsienio kapitalas (Svedy ,.Bonnier entertainment grupei priklausanti
,» 1TV 3% televizija), reikéty dar kartg pabrézti, kad musy jstatymuose nepakanka nuostaty,
ribojan¢iy visuomenés informavimo priemoniy koncentracija ir uzkertanciy kelius jy
monopolizavimui.

Visuomeninis transliuotojas 2003-2004 metais sugebé&jo iSkopti j trecigja vietg
pagal auditorijos dalj, nors §i tesudaré apie pus¢ TV3 arba LNK rinkos dalies. 2003 mety
LNK tur¢jo didziausig auditorijg (27,0 proc.), o TV3 (23,9 proc.). Nuo 2004 mety
geguzes situacija pasikeité: TV3 turéjo didziausig auditorija (26,7 proc.), nedaug atsiliko
LNK (25,7 proc.). BTV su 9.4 proc. liko ketvirtoje vietoje. Pagrindiné konkurenciné kova
komerciniy transliuotojy rinkoje vyksta tarp LNK ir TV3.

Radijo sektorius zymiai pasikeit¢é po to, kai buvo leista pradéti veikti
komerciniams transliuotojams. Tai stotys M-1, ,,M-1 Plius“, ,,Radiocentras®, ,,Lietus®,
»Znad Willi“, ,Pukas“, jkurtos Salyje veikian¢iy verslo grupiy atstovy. Pagrindinis
skirtumas tarp televizijos ir radijo sektoriy — tai visuomeninio transliuotojo situacija.
PrieSingai negu televizijos sektoriuje, Lietuvos radijas vis dar iSlieka populiariausias
transliuotojas.

Taigi Siuo metu monopolizavimas — daugiau teorinis dalykas, taciau kas sutiks
garantuoti, jog ateityje nebus méginimy sutelkti nemazg dalj visuomenés informavimo
priemoniy vienose rankose? Vargu ar galéty biti pavyzdys mums spaudos, televizijos
oligarchy jsigaléjimas kai kuriose Salyse, juolab galimybé visuomenés informavimo
priemoniy, pavaldziy zurnalisty pagalba daryti didele jtaka Salies politinei raidai. Be to,
globalizacijos salygomis nuosavybé gali pretenduoti jsigaléti rinkoje ne tik i§ Vakary, bet
ir i Ryty.

Zurnalisty etikos inspektorius mano, kad tam tikri pakankamai aiskiis apribojimai,
uzkertantys kelig koncentracijai (tiek horizontaliai, tiek kryZminei) ir monopolizavimui,
turéty biti nustatyti pa¢iame Visuomenés informavimo jstatyme.

6. NEPILNAMECIU APSAUGA NUO NEIGIAMO VIESOSIOS
INFORMACIJOS POVEIKIO

Ziniasklaida $iandieninéje visuomenéje - svarbus vaiky asmenybés ugdymo
veiksnys, kuris jtakoja supratimg apie pasaulj, pozitirj j jvairius reiskinius, elgesio
normas, vertybiy sistemg. Visuomenés informavimo priemonés (ypac audiovizualinés)
disponuoja praktiSkai neribotomis galimybémis daryti tiek teigiamg, tiek neigiama
poveik] informacijos vartotojams ne tik nacionaliniu, bet ir regioniniu, net pasauliniu



mastu. Nepilnameciai yra speciali itin pazeidziamy informacijos gavejy kategorija, kuriai
visuomenés informavimo srityje garantuojamas ypatingas démesys, didesné apsauga,
lyginant su kitais visuomengés nariais.

Analizuojant dabarting visuomenés informavimo bukle nepilnameciy apsaugos
aspektu akivaizdu, jog saviraiSkos (zodzio) laisvé zZiniasklaidos atstovy tarpe suvokiama
vienpusiskai, atsietai nuo S$ig laisve legalizuojanCiy pareigy ir atsakomybés, tuo
pazeidziant teisés, kaip teisiy ir pareigy vienovés, esme. Zmogaus teisiy ir laisviy
apibrézimas nedviprasmiSkai teigia, kad negali buti realizuojama viena Zmogaus teisé
pazeidziant kitas teises ir laisves. Pazymétina, kad vieSosios informacijos rengéjai savo
veikloje turi vadovautis ne vien teisés akty nuostatomis, suteikian¢iomis pagrinda veikti,
bet ir tomis, kurios riboja jy veikla.

Vertinant pastarojo meto ziniasklaidos veikla, pastebima, kad nors visuomeneés
informavimas apie opiausias socialines problemas ir yra viena svarbiausiy Ziniasklaidos
funkcijy demokratinéje visuomenéje, taciau neretai prasilenkiama su ZmogiSkosios
moralés ir vaiko teisiy apsaugos reikalavimais. Turédama atlikti teigiamai vertinama
informavimo, lavinimo, pramogos funkcijg, ziniasklaida neretai Sias funkcijas igyvendina
netinkamais buidais ir priemonémis.

6.1. NEPILNAMECIU APSAUGOS NUO NEIGIAMO VIESOSIOS
INFORMACIJOS POVEIKIO IGYVENDINIMO PROBLEMOS

Zurnalisty etikos inspektorius yra pagrindiné institucija, kuriai pavesta
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymo priezitira.
Jam pavesta prizitréti, kaip vieSosios informacijos rengéjai, platintojai, savininkai bei
zurnalistai vykdo savo jsipareigojimus. Vykdydamas savo funkcijas, zurnalisty etikos
inspektorius per apzvelgiamg laikotarpj yra priémes nemaza pareiskimy ir rekomendacijy
dél minéto jstatymo jgyvendinimo. Pagrindinis dokumenty tipas, Zzurnalisty etikos
inspektoriaus priimamas nepilnameciy apsaugos srityje, yra sprendimai. Atsizvelgiant j
tai, kad visuomenés informavimo priemonés nuolat pazeidin¢ja Nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatyma, minéty sprendimy kasmet
daugéja (2003 m. buvo priimti 5 sprendimai, 2004 m. — atitinkamai 8, 2005 m. per sausio-
kovo ménesius — 4).

Daugiausia pazeidimy nepilnameciy apsaugos srityje yra konstatuojama dél
draudimo skelbti neigiama poveikj nepilnameciy vystymuisi darancig vie$aja informacija,
susijusig su asmens duomenimis, nepaisymo. Toks draudimas jtvirtintas Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo 5 straipsnyje. Minéti
pazeidimai nustatomi praktiSkai kiekviename Zurnalisty etikos inspektoriaus sprendime.
Duomenimis, pagal kuriuos galima nustatyti nepilnamecio asmens tapatybe, laikomi toje
visuomenés informavimo priemonéje paskelbti duomenys, kuriy visumos pakanka tam,
kad nepilnamecio kaimynai, bendramoksliai, draugai ar kiti asmenys i§ nepilnamecio
aplinkos galéty jj atpazinti, identifikuoti kaip jtariamajj padarius nusikaltima, kaltinamajj,
teisiamgjj, nuteistgjj ar nuo nusikalstamos veikos ar kity teisés pazeidimy nukentéjusj
asmenj. Itin svarbu, kad nepilnametis, smurto auka ar paZeides jstatymus, biity



apsaugomas nuo jo tapatybés vie§inimo Ziniasklaidoje. Zurnalistai turi jo neklausinéti,
nepateikti filmuotos ar fotografuotos medziagos, kuri leisty jj atpazinti. Labai apmaudu,
kad vieSosios informacijos rengéjai nesuvokia arba sgmoningai ignoruoja tas neigiamas
pasekmes, kuriy nepilnameciai gali sulaukti paskelbus Ziniasklaidoje informacijg apie
juos. Paradoksalu, taciau neretai pradiniu draudziamos skelbti informacijos, susijusios su
nepilnamecio asmens duomenimis, Saltiniu biina vaiko teisiy apsaugos tarnyby
specialistai. Tai rodo nepakankama $iy asmeny kvalifikacija ir atsakomybés stoka.

Analizuojant fakting vieSosios informacijos pateikimo padétj, pastebima, jog ypac
daznai pazeidziama nepilnamecio teis¢ ] konfidencialumg. Visuomenés informavimo
priemonés neleistinai vieSina nepilnamecio ir jo Seimos privataus gyvenimo detales,
neigiamame socialiniame kontekste pateikia nuotraukas ir tapatybe identifikuojancius
duomenis, zemindamos nepilnamecio orumg ir pazeisdamos jo teisétus interesus.
Dazniausiai Ziniasklaidoje atspindimi tokie neigiami socialiniai reiSkiniai kaip
nusikaltimai, kitos teisei prieSingos veikos, taip pat girtavimas, smurtas ir nesantaika
Seimoje, narkomanija, nepadorus elgesys ir pan. Nagrinéjant minétas temas, spaudos
publikacijose ir televizijos laidose daznai pateikiami nepilnameciy tapatybe
identifikuojantys duomenys, interviu su paciais nepilnameciais ar jy tévais, artimaisiais
siejant su nusikalstama veika ar kitais teisés pazeidimais, skelbiami save suzalojusio ar
méginusio suzaloti, nusizudziusio ar meéginusio nusizudyti nepilnamecio asmens
duomenys. Pateikiant duomenis apie nepilnamet] tokiame kontekste, yra Zeminamas jo
orumas ir pazeidziami jo interesai. Tai gali turéti ilgalaikes neigiamas pasekmes
tolimesniam vaiko gyvenimui bei asmenybés raidai. VieSosios informacijos rengéjai
neretai piktnaudziauja nepilnameciy pasitik€¢jimu ir nepatyrimu bei suaugusiyjy,
atsakingy uz nepilnamecio prieziiirg ir aukl¢jima, savo teisiy neZinojimu, menku teisinés
samonés lygiu. Siais atvejais vieSosios informacijos rengéjai akivaizdziai demonstruoja
siaurg ir vienpusiSka saviraiskos laisvés supratimg. Toks visuomenés informavimo laisvés
traktavimas atsietai nuo bet kokios atsakomybés bei pareigos yra piktnaudziavimas ja.

Viesosios informacijos rengé¢jai turéty daugiau ripintis informacijos apie neigiamy
socialiniy reiskiniy prevencijos budus pateikimu, nepilnameciams socialiai vertingo
elgesio skatinimu, Seimos ir moralés vertybiy propagavimu. Tai pasitarnauty harmoningos
asmenybés formavimuisi, visuomenés raidai bei paciam visuomenés informavimo
priemoniy autoritetui didinti.

Prie zurnalisty etikos inspektoriaus veikia nepriekaistingos reputacijos specialiy
ziniy turiniy eksperty grupe, kuri vertina vieSosios informacijos poveiki nepilnameciams
ir teikia savo iSvadas Zurnalisty etikos inspektoriui (toliau — eksperty grupé). Eksperty
grupé sudaryta atsizvelgiant | Lietuvos radijo ir televizijos tarybos, Lietuvos radijo ir
televizijos komisijos, Kultiiros ministerijos, Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos
bei Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos pasitlymus. Eksperty grupéje dirba
psichologai, teisininkai, vaiky psichiatras, zurnalistikos ir kultiiros sriciy specialistai.3 1

Eksperty grupé dirba pagal paciy priimta ir zurnalisty etikos inspektoriaus
patvirtintg veiklos reglamentq.32

[Sanalizavusi pazangiausiy Europos ir kity pasaulio Saliy patirti (Jungtinés
Karalystés, Olandijos, Pranctzijos, JAV, Australijos ir kt. audiovizualinés informacijos



klasifikavimo principus), eksperty grupé dar 2003 m. viduryje parengé neigiamo poveikio
nepilnameciams ribojamos informacijos klasifikavimo pagal amziaus cenzg ir Zzyméjimo
(indeksavimo simboliais N-7, N-14, (S) sistemg ir susiejo laidy zyméjima su transliavimo
laiku, jsp¢jimais apie informacijos pobiidj vaizdo ir garso priemonémis.33

2004 m. birzelio 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu patvirtino minétg
vieSosios informacijos, darancios neigiamg poveikj nepilnameciams, platinimo tvarka ir
Sios informacijos Zymejimo atitinkamomis priemonémis sistema.

Remiantis Vyriausybés nutarimu, laidos, pazymétos simboliu N-14, turi buti
transliuvojamos po 21 val. Spaudos leidiniai, kuriuose yra ribojamos platinti
nepilnameciams informacijos turi biiti platinami specialiame jpakavime su jspéjimais, jog
juose esanti informacija netinkama nepilnameciams ir negali biti jiems vieSai prieinama.

Viesosios informacijos rengéjai, platintojai, jy savininkai privalo patys jvertinti, ar
skleidZziama informacija priskirtina informacijos, kuri ribojama skelbti ir platinti
kategorijai.

Tam, kad iSvengti klaidy §ig informacija pazymint, zurnalisty etikos inspektorius,
remdamasis eksperty grupés pasiiilymais parengé rekomendacijg transliuotojams dél
vieSosios informacijos priskyrimo informacijos, kuri ribojama skelbti ir platinti,
kategorijai. Rekomendacija yra programy klasifikavimo ir zymeéjimo instrumentas
aiSkinantis klasifikavimo kategorijy turinj, reikSme, kategorijai taikomus informacijos
apribojimus ir informacijos tinkamuma nepilname¢iams. Si rekomendacija buvo
pristatyta 2004 m. birzelio 15 d. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos, eksperty grupés
bei Lietuvos radijo ir televizijos komisijos atstovy surengtame pasitarime su nacionalinés
ir komerciniy televizijy vadovais, probleminiy laidy rengéjais. Pasitarime taip pat aptartos
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo
igyvendinimo kryptys ir priemonés. Pasikeista nuomonémis dél Sio jstatymo paZeidimy
laidose, iSsakyti eksperty vertinimai. Eksperty grupés iniciatyva seminarai
transliuotojams rengiami reguliariai. Nors pazeidimy nemaza, visgi pastebimos tam tikros
teigiamos tendencijos vykdant jstatymg ir rekomendacijas.

Bendravimas su Lietuvos radijo ir televizijos komisija neapsiriboja bendry
renginiy organizavimu — 2004 m. geguze Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba ir
Lietuvos radijo ir televizijos komisija pasirasé sutartj dél bendradarbiavimo nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio srityje. Bendraudami su Komisija
kei¢iames turima informacija apie tai, kaip Lietuvos jurisdikcijai priklausantys radijo ir
televizijos transliuotojai ir retransliuotojai laikosi Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio jstatymo nuostaty bei Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
nutarimu patvirtintos Neigiama poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos,
priskirtos vieSosios informacijos kategorijai, kuri ribojama skelbti ir platinti, skelbimo ir
platinimo tvarkos, taip pat apie Neigiama poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios
informacijos Zyme¢jimo, garso bei vaizdo priemoniy sistemos pazeidimus transliuotojy
veikloje.

Siy mety vasario 4 d. eksperty grupé, remdamasi savo patirtimi vertinant vie$aja
informacija, patvirtino ViesSosios informacijos darancios neigiamg poveikj nepilnameciy
vystymuisi vertinimo nuostatas. Vertinimo nuostatos parengtos vadovaujantis
Nepilname¢iy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymu (Zin.,



2002, Nr. 91-3890), atsizvelgiant j Visuomenés informavimo jstatymo (Zin., 2000, Nr.
75-2272), Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo (Zin., 1996, Nr. 33-807), Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy konvencijos, Europos Konvencijos dél Televizijos be sieny ir Europos
Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucijos dél zurnalistikos etikos nuostatas.
Vertinimo nuostaty tikslai: apibudinti vieSosios informacijos reiSkinius, neigiamai
veikiancius nepilnameciy vystymasi pagal jy poZymius; i$skirti reikSmingus informacijos,
zalingai veikiancios nepilnameciy vystymasi klasifikavimo bei vertinimo kriterijus,
jgalinanCius jvertinti ar iSmatuoti neigiamo poveikio stiprumg (pavojingumo laipsnj);
parodyti metodikos taikymo budus ir galimybes.

Eksperty grupé per pastaruosius metus pateiké zurnalisty etikos inspektoriui eile
iSvady, kuriy pagrindu priimti sprendimai, jog spaudos publikacijose ir televizijos laidose
yra pazeidziamos Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
jstatymo 5 straipsnio nuostatos. Nepilnameciy asmens duomenis, pagal kuriuos galima
nustatyti jo asmens tapatybe Sio straipsnio nuostatos besalygiskai draudziama skelbti.

Sprendimuose paprastai apsiribojama pazeidimo konstatavimu, jspéjimu
visuomenés informavimo priemonés vadovui ir atsakingam uz visuomenés informavimo
priemongs turinj asmeniui, pareikalavimu ateityje laikytis jstatymo normy ir tokio
sprendimo vieSu paskelbimu ,,Valstybés ziniy” priede ,,Informaciniai praneSimai”. Kai
nustatomas transliuotojy jvykdytas Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vie$osios
informacijos poveikio jstatymo pazeidimas, zurnalisty etikos inspektorius kreipiasi |
Lietuvos radijo ir televizijos komisijg dél atitinkamy atsakomybés priemoniy taikymo
pagal kompetencija. Zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimai vertintini kaip
prevencinio, jsp€jamojo pobiidzio priemonés, nors de¢l visuomenés informavimo
priemoniy vadovy geros valios stokos pageidaujamo efekto dazniausiai nepasiekia.

ATPK 2478 straipsnis zurnalisty etikos inspektoriui suteikia teis¢ nagrinéti
administraciniy teisés pazeidimy bylas dél neigiamg poveikj nepilnameciy vystymuisi
darancios vieSosios informacijos, kurios skelbimas ir platinimas ribojamas arba
draudziamas, skelbimo ir platinimo reikalavimy pazeidimus. Kol kas neiskelta ir
nenagrinéta né¢ viena administracinio teisés pazeidimo byla. Atlieckama tik parengiamoji
analiz¢, nors minéty priemoniy gali tekti imtis.

Veiksmingesniy nuobaudy uz Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vie$osios
informacijos poveikio jstatymo nepaisymg iki Siol yra susilauke tik TV3 ir LNK televizijy
vadovai bei VS] ,,Uzupio vaizdelis* direktorius. Transliavimo sfera i§ esmés yra Lietuvos
radijo ir televizijos komisijos reguliavimo ir kontrolés objektas. Si nepriklausoma Seimui
atskaitinga institucija reguliuoja bei prizitiri komerciniy radijo ir televizijos transliuotojy
veikla.

Zurnalisty etikos inspektoriaus 2004 m. geguzés 28 d. sprendimo ,,Dél televizijos
laidose: ,,Pavojinga zona“ (LNK, 2004-04-08, 20.25 val.), ,Pavojinga zona. Visiskai
slaptai“ (LNK, 2004-05-03, 19.10 val.), ,,Pavojinga zona*“ (LNK, 2004-05-13, 20.25 val.),
,»Abipus sienos* (TV3, 2004-05-17, 19.10 val.) viesai paskelbtos informacijos” ir 2004 m.
liepos 27 d. sprendimo ,,.D¢l laidose ,,Radijo Sou* (,,Uzupio radijas”, 2004-06-14,
2004-06-21, 2004-06-28, 2004-07-05 10 val.) vieSai paskelbtos informacijos“ pagrindu
Lietuvos radijo ir televizijos komisija jiems pritaiké administracines nuobaudas — paskyré



1000 lity baudas.

Nepilnameciy apsauga laikoma ypatinga vertybe, ypatingu visuomenés poreikiu,
todél galimi grieztesni ziniasklaidos priemoniy informavimo laisvés suvarZymai. Po
minéty administracinés atsakomybeés pritaikymo atvejy, pastebimi teigiami pokyciai
audiovizualiniame sektoriuje. LNK programose imta nuosekliai laikytis nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos, susijusios su asmens duomeny skelbimu,
poveikio reikalavimy, pakoreguotas programy tinklelis, potencialiai zalingos laidos ir
filmai nukelti ] vélesnj rodymo laika, nutrauktas laidy ,,Pavojinga zona®, ,,Visiskai
slaptai”, kurios sulaukdavo itin daug priekaisty dél minéto jstatymo pazeidimy,
transliavimas.

Lietuvos radijo ir televizijos komisija vykdo transliuotojy ir retransliuotojy
programy stebéseng (monitoringg), taciau pati nevertina programy turinio, o esant reikalui
kreipiasi j Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija arba Zurnalisty etikos inspektoriy, kurie
istatymais jpareigoti vertinti vie$aja informacija. Vis délto priimdama atitinkamus
sprendimus Lietuvos radijo ir televizijos komisija ne visada vadovaujasi minéty
institucijy iSvadomis. Ji yra nepriklausoma institucija ir administraciniy teisés pazeidimy
bylas dél Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo
pazeidimy nagrin¢ja visiSkai savarankiSkai. Tai rodo 2004 m. gruodzio 1 d. nutraukta
administracinés teisés pazeidimo byla LNK generaliniam direktoriui, nenustacius
pazeidimo jvykio ir sudéties, nors tokj pazeidima buvo nustates zurnalisty etikos
inspektorius, remdamasis prie jo veikiandios eksperty grupés isvadomis. Si situacija
liudija, kad uz jstatymo priezilirg atsakingy institucijy sistemos trilkumus ir
kompetencijos iSskaidymo nenaudinguma bei sudaro prielaidas to paties reiSkinio
vertinimo prieStaravimams bei funkcijy dubliavimui.

Pazymétina, kad institucijy, atsakingy uz Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio jstatymo priezitirg kompetencija pa¢iame jstatyme néra
aiskiai atribota, todél neaisklis jy jgaliojimai visuomenés informavimo srityje. Jstatymy
leidéjas ateityje turéty tikslinti $iy institucijy sistemga ir aiskiau jvardinti kiekvienos jy
kompetencija.

6.2. VISUOMENES INFORMAVIMO REISKINIU, DARANCIU
NEIGIAMA JTAKA NEPILNAMECIAMS, ANALIZE IR PREVENCINES
PRIEMONES

Pastarojo meto Lietuvos Ziniasklaidoje itin daznai pastebimas neatsakingas
savizudybés temos nagrinéjimas. Zurnalisty etikos inspektorius priémé ir paskelbé ne
vieng sprendimg34, kuriuo konstatavo Sio tipo pazeidimus spaudos leidiniuose.
Dazniausiai savizudybes aprasanciose publikacijose smulkmeniskai pateikiamos jvykio
detalés, nusizudziusio asmens duomenys, taCiau neaptariamos neigiamos savizudybés
pasekmés, prevencijos ir pagalbos biidai. Taip visuomenéje formuojamas teigiamas
poziiiris ] savizudybg.

Neprofesionalus ir neatsakingas savizudybés temos nagrinéjimas ziniasklaidoje
gali paskatinti aukStos savizudybés rizikos nepilnamecius rinktis savizudybe kaip



problemy sprendimo biida. Siekiant iSvengti skatinamojo efekto pasireiSkimo tikimybes,
zurnalistai informacijg apie savizudybes turi pateikti trumpai, objektyviai, be detaliy,
santliriai. Biitina pateikti prevencinio pobiidzio informacijg. Jokiu biidu negalima
atskleisti nusizudziusio ar méginusio tai padaryti nepilnamecio asmens duomeny,
leidZian¢iy nustatyti jo tapatybe.

Seksualing prievarta prie§ vaikus — jautri socialing ir moralin¢ problema. Spaudoje
gausu informacijos vos ne apie kiekvieng paaiskéjusj tokj faktg. Nors daugumoje teksty
néra akivaizdziy Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
jstatymo pazeidimy, taCiau pats informacijos kontekstas ir turinys kelia rimta rapestj dél
smulkmeniSkai aprasiné¢jamos situacijos, pagal kurios detales galima nustatyti seksualine
prievartg patyrusio vaiko asmenybg, jo gyvenamaja vieta. Specialistai pazymi, kad spauda
gali turéti zenklesne prevencing reikSme, jeigu ji analizuoty Sio reiSkinio priezastis,
désningumus, pagalbos vaikui, patyrusiam seksualing prievarta, biidus ir metodus.

Skiriamos ribojamos vieSosios informacijos ir draudziamos informacijos
kategorijos. Jos reikalauja visiSkai skirtingy teisiniy ir technologiniy sprendimy. VieSoji
informacija susijusi su savitiksliu smurto vaizdavimu ar pornografija, bei neigiama
poveikj nepilnamecio vystymuisi daranti vieSoji informacija, susijusi su asmens duomeny
paskelbimu yra draudziama besalygiskai, jokios iSimtys jos skelbimui nedaromos. Tuo
tarpu ribojama informacija, darancig neigiamg poveikj nepilnameciams, draudziama
tiesiogiai skelbti ar platinti nepilnameciams. Negatyvaus turinio informacija, pagal savo
esm¢ daranti neigiama poveikj, turi biiti pateikiama tinkamu metu ir aiSkiai apie tai
1spéjus. ViesSosios informacijos ribojimas $iuo atveju yra grindziamas humanistiniu tikslu-
uztikrinti normaly ir sveikg fizinj, protinj ir dorovinj nepilnameciy vystymasi. Apsaugant
nepilnamecius nuo jiems zalingos informacijos Lietuvoje yra jvesta audiovizualinés
produkcijos Zenklinimo sistema. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 m. birZelio 2 d.
nutarimu Nr. 681 ,,Dél neigiama poveikj nepilnameciy vystymuisi daranc¢ios informacijos,
priskirtos vieSosios informacijos, kuri ribojama skelbti ir platinti, kategorijai, skelbimo ir
platinimo tvarkos apraso ir neigiamg poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios
vieSosios informacijos Zyméjimo, garso ir vaizdo priemoniy sistemos apraso
patvirtinimo” patvirtino vieSosios informacijos, darancios neigiamg poveikj
nepilnameciams, platinimo tvarkg (toliau — Tvarka) ir Sios informacijos zymeéjimo
atitinkamomis priemonémis sistema (toliau — Sistema). Zurnalisty etikos inspektorius yra
viena i§ institucijy, kuriai pavesta prizitiréti, kaip laikomasi $ios Tvarkos ir Sistemos
aprasSy reikalavimy. Pradiné padéties analizé atskleidé, jog nemaza dalis vieSosios
informacijos rengéjy, platintojy nesilaiko minéto Vyriausybés nutarimo reikalavimy.
Filmy, serialy ir laidy pristatymo (anonso) metu ekrane nerodomas atitinkamas
pristatomo (anonsuojamo) filmo, serialo ar laidos indeksas. Dalis televizijy,
anonsuodamos savo programas, nepateikia indeksy. Kai kurie vieSosios informacijos
rengéjai taupumo vardan koreguoja transliuotojy spaudai pateiktas programas — iSbraukia
filmy, serialy ir laidy indeksus.

Programos rodymo laikas, klasifikavimas, indeksavimas, Zyméjimas ir jsp€jimai
garsu ir (ar) vaizdu turi padéti informacijos gavéjams tinkamai pasirinkti programas ir
1Svengti nepageidaujamo jy poveikio fiziniam, protiniam bei moraliniam nepilnameciy
vystymuisi. Transliuotojai privalo klasifikuoti rodomus vaidybinius, dokumentinius ir



videofilmus, serialus, laidas ir atskirus animacinius serialus, naudoti jy Zenklinimo,
indeksavimo sistemas, jspéti auditorijg apie galimg neigiamg laidos ar filmo poveikj
nepilnameciams. Transliuotojai privalo imtis deramy priemoniy, tinkamai parinkdami
laidy transliavimo laikg arba naudoti technines priemones, garantuojancias, kad
nepilnameciai nematys programy, kuriose yra smurto, erotinio ir brutalaus pobiidzio
vaizdy, neSvankios kalbos arba nagrin¢jamos tokios temos, kaip vaiky prievarta, tévy ir
vaiky ziaurumas, girtavimas, narkomanija, savizudybés, prostitucija, pedofilija ir pan.
Zurnalisty etikos inspektorius ne karta rastu kreipési j Zenklinimo ir klasifikavimo
sistemy reikalavimy nesilaikancius transliuotojus, nurodydamas pastebétus pazeidimus ir
reikalaudamas juos pasalinti.

Siuo metu pastebima neigiama tendencija: visuomenés informavimo priemongs,
skelbdamos ribojamg vieSaja informacijg, daznai visiskai neakcentuoja prevencinés, zalg
mazinanc¢ios informacijos. PaZymétina, jog visuomenés informavimo veikloje svarbu ne
tik skleidZziamos informacijos turinys, bet ir jos pateikimo biidas. Nepilnameciai,
skirtingai nei suaugusieji, dar neturi atitinkamy intelektualiniy sugebé¢jimy, patyrimo,
todel yra jautresni moraliniam informacijos fonui. Informacija pateikti bitina taip, kad ji
visuomengje vaidinty teigiamg vaidmen;.

Zurnalistai privalo prognozuoti savo publikacijy ar laidy visuomeninj rezonansg ir
pasistengti, kad jis biity teigiamas. Jei reportaze dominuoja vien tik smurto id¢ja, taciau
néra jokios minties apie smerkting smurto prigimtj, jo prevencijg, pagalbg aukoms,
tuomet smurto vaizdai nepilnameciy samonéje gali sukelti neigiamy padariniy.

Ziniasklaidos uzdavinys — daryti viska, kad spaudos laisvé nulemty ne Zalinga, o
prieSingai — teigiama, naudingg jtaka informacijos adresatams. Tai yra visuomeneés
informavimo priemoniy atsakingumo, Zurnalistinés etikos pagrindas. Zurnalisto veikla
turi atitikti aukstus dorovinius ir profesinius kriterijus. Zurnalistas privalo uztikrinti, kad
skelbiama informacija neprieStarauty socialinéms vertybéms, tokioms kaip moralé,
dorové, atsakingas vaiky aukléjimas. Jis tiesiog privalo vadovautis bendrazmogiskais
kriterijais, valstybés Konstitucija ir kitais jstatymais bei savo sgzine. Auksciau iSvardintos
problemos paskatino Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybg kartu su Kultiiros
ministerija, sietuvos radijo ir televizijos komisija, Vilniaus universitetu 2003 m. gruodzio
5-6 dienomis surengti tarptautine konferencija ,,Ziniasklaida ir asmenybés raida:
nepilnameciy apsauga ir zmogaus orumas®“. Konferencijoje analizuoti ir vertinti
visuomenes informavimo priemoniy raiSkos ir savireguliavimo btidai, paskelbti naujausiy
tyrimy duomenys apie negatyvios informacijos poveiki nepilnameciy brandai ir sgsajas su
nusikalstamumu. I$samiai nagrinéta etika ir orumas, teisés ir moralés normy saveika,
zurnalisto statuso klausimai,. Psichologiniai ir edukaciniai ziniasklaidos pozymiai.

Ziniasklaidos atstovai turéty suprasti savo veiklos funkcijy reik§me. Todél labai
svarbu, kad tame procese visuomenés informavimo priemonés dalyvauty profesionaliai ir
kompetentingai — ugdyty pilnaverte, dora, socialiai subrendusig asmenybe. Siandieniné
visuomenés informavimo praktika rodo, kad nugali komercinis pelno siekimo interesas, o
ne nesavanaudiska visuomenei naudinga intelektualiné, moraliné intencija.

Nors teisinis nepilnameciy apsaugos mechanizmas funkcionuoja, sukurti teisinés
nepilnameciy apsaugos nuo zalingos jy vystymuisi informacijos buidai, ta¢iau problemy ir
pazeidimy, ieSkant pusiausvyros tarp nepilnameciy apsaugos nuo jy raidai negatyvios



vieSosios informacijos ir informacijos laisvés, nepavyksta iSvengti.

Viena i$ biitiny salygy nepilnameciy apsaugai nuo zalingos jy raidai informacijos
jgyvendinti — zurnalisty profesinis meistriSkumas, atsakomyb¢ ir etiniai jsipareigojimai.
Faktiné padéties analizé rodo, kad Zzurnalistams neretai triiksta ne tik teisiniy ziniy, bet ir
profesinés kompetencijos, informacijos skleidimo kulttiros. Kartu galime jzvelgti ir Sios
problemos saryS] su kita — profesionalaus Zurnalisto teisinio statuso neapibréztumo
problema.

Faktiné visuomenés informavimo kultiros analizé leidZia konstatuoti, kad
dabartiniu metu ziniasklaidos priemonés neretai netinkamai naudojasi saviraiskos laisve,
stokoja profesinés atsakomybés ir daznai informacija skleidzia visiskai pamirsdamos jos
eting, moraling misija.
socialinéms vertybéms itin daznai sulaukia ne tik atitinkamy institucijy, bet ir visuomeneés
kritiskos bei smerkiancios reakcijos.

Zemiau pateiktose diagramose matyti zurnalisty etikos inspektoriaus per
nagrin¢jamg laikotarpj gauty skundy skaicius, jy dinamika ir pobudis.

diagrama Nr. 6

diagrama Nr. 7

diagrama Nr. 8

diagrama Nr. 9

diagrama Nr. 10

diagrama Nr. 11



Kai kuriais atvejais Sie sprendimai pasitarnauja kaip jrodymai, kai pareiskéjai
nusprendzia ginti savo paZeistas teises teisme. Civiliniy ieskiniy pareiSkimas ir jy
patenkinimas laikytinas viena 1§ efektyviausiy pazeidéjy drausminimo ir prevencijos
priemoniy. Deja, dar nedaugelis nukentéjusiyjy gina ziniasklaidos priemoniy pazeistas
teises civiline tvarka.

Viena i§ svarbiausiy neigiamo vieSosios informacijos poveikio nepilnameciams
prevencijos krypciy yra mokymas apie visuomenés informavimo procesg, visuomeneés
informavimo priemoniy vaidmenj, tam tikro santykio, poziiirio j gaunamg informacija
formavimas (angl. media education, media literacy).

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos ekspertai parengé pasitlymus Svietimo ir
mokslo ministerijai dél tokio mokyklos ugdymo programos papildymo. Dziugu, kad
buves Svietimo ir mokslo ministras A. Monkevidius pritaré §iai idéjai. Misy
bendradarbiavimas tesiasi ir ministro pareigas uzémus naujam ministrui R. Motuzui. Siy
mety vasario 1 d. Zurnalisty etikos inspektorius ir keletas eksperty susitiko su ministru
aptarti bendradarbiavimo kuriant mokymo apie ziniasklaidg programg. Programos tikslas
— sudaryti salygas mokiniams ugdytis geb¢jimg kritiSkai mastyti bei savarankiSkai ir
atsakingai priimti sprendimus, vertinant vie$aja informacijg ir kitus visuomenés
informavimo reiskinius. Ekspertai parengé programos metmenis ir sieks, kad biity
sudaryta Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos ir Svietimo ir mokslo ministerijos
bendra darbo grupé programai parengti. Dalyvavome Svietimo ir mokslo ministerijos
organizuotame seminare ,,ES struktiiriniy fondy parama S$vietimui ir mokslui:
bendradarbiavimo galimybés®, vykusiame 2005 m. vasario 28 — kovo 1 d. Seminare,
kuriame dalyvavo Svietimo ir mokslo ministerijos Europos Sajungos paramos
koordinavimo skyriaus specialistai, kalbéta apie kuriamo informavimo tinklo paskirtj ir
tolesnio bendradarbiavimo galimybes, apzvelgti 2004 m. paraisky teikimo rezultatai,
dazniausiai pasitaikancios klaidos.

Si prakting patirtis bus naudinga Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybai
jgyvendinant puosel¢jamas idéjas bei programinius siekius — sieksime, kad Sioje
programoje dalyvauty ir Europos Sajungos valstybiy institucijos, ekspertai ir partneriai.
Zurnalisty etikos inspektorius artimiausiu metu ketina kreiptis j Lietuvos Respublikos
Vyriausybe dél programos pradinio finansavimo, ateityje tikintis finansavimo i§ Europos
Sajungos fondy.

Siy mety pavasarj Svietimo ir mokslo ministerija skelbs naujg kvietima teikti
paraiskas. Ketiname teikti paraiska bei rengti projekta pagal Bendrojo Programavimo
Dokumento (BPD) 2 prioriteto 2.5 priemong ,,Zmoniskyjy istekliy kokybés gerinimas
moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje®.

Pagal iki 2008-yjy mety veiksiancig 50 miln. eury vertés programag Europos
Komisija parengs keleta programy, kuriomis bus siekiama apsaugoti vaikus nuo
pornografijos, rasizmo bei neigiamo poveikio internetinés informacijos. Igyvendinus
Europos Komisijos programg ,,Vaikai ir saugus internetas®, ketinama jkurti placias
priezitros teises turésiancig institucijg — Saugesnio interneto forumg — kuri padés keistis
patirtimi bei kurti vaikams saugesng aplinka. Bus jkurta speciali telefono linija, kuria
zmonés galés praneSti apie internete rastg ir vaikams prieinamg neteiséto turinio



medziagg.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba ketina dalyvauti procesuose, kurie
uztikrinty vaikams ir nepilnameciams teis¢ laisvai ir saugiai naudotis internetu, lankytis
pokalbiy svetainése, mokytis ir zaisti. Tai ypa¢ aktualus klausimas miisy Salyje, nuolat
did¢jant ir pleciantis galimybei naudotis internetu.

Siekiant kuo efektyviau jgyvendinti nepilnameciy apsauga nuo jiems zalingos
informacijos bitina stiprinti ziniasklaidos atstovy, atsakingy valstybés pareiginy,
specialisty bendradarbiavimg teisiskai Svieciant visuomene, pabréziant tiek savikontrolés
mechanizmy, tiek tévy atsakomybés svarbg. Visuomenés ir paciy nepilnameciy Svietimas
ziniasklaidos sferoje kartu su interneto filtravimo programinés jrangos diegimu laikomas
naujausiomis nepilnameciy apsaugg visuomenés informavimo srityje turin¢iomis
pagerinti priemonémis.

Itin didele reikSme igyja teisinis Svietimas, teisinio sgmoningumo ugdymas. Labai
svarbu padéti visuomenei, ypac¢ vaikams, paaugliams suvokti, kokias jie turi teises, kaip
jas igyvendinti, kaip ginti pazeidimo atveju. Didinant Ziniasklaidos atstovy atsakomybe,
biitina, kad ir vieSosios informacijos rengéjai, platintojai, jy savininkai, Zurnalistai biity
gerai susipazing su jy veikla bei zmogaus teisiy apsauga ziniasklaidos srityje
reglamentuojanciais teisés aktais ir jy laikytysi. Tik tokiu atveju patys vieSosios
informacijos rengé¢jai ir platintojai galés tinkamai jvertinti informacijos pobidj, bus
1gyvendintos visos prielaidos efektyviam savireguliacijos mechanizmo funkcionavimui.

6.3. NAUJU TECHNOLOGIJU ITAKA IR PERSPEKTYVA

Informaciniy technologijy jtaka visuomeniniams santykiams yra didziule,
apimanti platy Zmogaus sri¢iy rata. Nuo elektroniniy laisky raSymo iki elektroninés
bankininkystés ar medicinos operacijy atlickamy interneto pagalba. Ir galiausiai,
informacinés technologijos ypatingos tuo, kad jos skirtos darbui su unikalia vertybe —
informacija. Sioje erdvéje panaikinami bet kokie geografiniai suvarzymai duomeny
jud¢jimui, zmonés bendrauja nepriklausomai nuo atstumo, laiko, valstybiy sieny.
Internetas zymi intensyvy informacinés sklaidos priemoniy vystymasi ir naujos
ziniasklaidos rtsies — internetinés ziniasklaidos atsiradimg. Iki 2000 mety vidurio
egzistavo tik internetiniai laikra$¢iai, Zurnalai. Siandien jau galime iSvysti televizija
internete, taip pat integruotg keliy ziniasklaidos priemoniy varianta. Naujos bendravimo
galimybés domina pacius jvairiausius informacijos vartotojus, todé¢l internetas taip pat
naudojamas ir nepageidaujamos ar nelegalios informacijos skleidimui, neretai aptinkamas
turinys, kurio vieSa skelbima jstatymai riboja ar visai draudzia. Pirma karta Europos
Sajungos mastu interneto turinio reguliavimu buvo susirtipinta 1996 m., priimant Europos
komisijos komunikata apie neteiséta ir Zzalingg turinj Internete, kuriame buvo
akcentuojama biitinybé uztikrinti laisvg informacijos platinimg, apsaugant viesaji
interesa.

Europos Sgjungos valstybiy Saugesnio interneto veiksmy plane35 numatytos
tokio pagrindinés priemone¢s:

1. saugesnés aplinkos kiirimas — veiksmingas biidas apriboti neteisétos medZiagos



judéjima — sukurti Europos centry (vadinamy specialiomis ryS$io linijjomis) tinkla,

kuris leisty vartotojams pranesti apie turinj, kuris, jy nuomone yra neteisétas.

Asmeny, kurie atsako uz neteisétg turinj, baudziamasis persekiojimas pavedamas

nacionalinéms teisésaugos institucijoms. Uztikrinti tinklo jdiegima visoje

Europoje ir didinti veiksminguma keiciantis informacija ir patirtimi;

2. savireguliacijos ir elgesio kodeksy skatinimas — didinti savireguliavimo priemoniy
veiksminguma Europos Sajungos lygiu, parengti rekomendacijas dél elgesio
kodeksy, kad biity pasiektas bendras sutarimas dél jy taikymo ir remiamas jy
igyvendinimas. Kartu su elgesio kodeksy rengimu skatinama naudoti ,,kokybisky
interneto svetainiy Zymeny“ sistema, kuri padéty vartotojams nustatyti tuos
interneto paslaugy teikéjus, kurie laikosi elgesio kodeksy;

3. filtravimo ir kategorijy priskyrimo sistemy diegimas (sudarant vartotojui galimybe
pasirinkti tokj turinj, kokj jis nori gauti, nustaius turinio filtrg arba renkantis
atitinkamos kategorijos tinklapius). Skatinamos tos vertinimo sistemos, kurios yra
suderintos tarptautiniu mastu, atitinka Europos reikalavimus ir praktiskai suteikia
vartotojams, tévams ir mokytojams veiksmingas pasirinkimo galimybes;

4. visuomenés informavimas (sudarant salygas tévams, mokytojams ir vaikams
zinoti apie Interneto teikiamas galimybes, tiek apie galimus pavojus, ir
informuojant juos apie veikla, kuriant saugesnio interneto uztikrinimo priemones);

5. palaikymo veiksmai (jvertinant esamg nacionaling teising bazg ir derinant jg pagal
naujai atsirandancius poreikius, dalyvaujant tarptautinése iniciatyvose ir pan.).
Akivaizdu, kad Europos Sgjungoje pagrindinis démesys, sprendziant interneto

turinio reguliavimo problema, yra skiriamas savireguliacijai. Elektroniné ziniasklaida
Lietuvoje tapo svarbia visuomenés gyvenime, taciau galiojantys jstatymai ignoruoja $iuos
pasikeitimus. Nors 2003 m. Vyriausybé priémé nutarimg dél neskelbtinos informacijos
kontrolés internete, taCiau Sis pojstatyminis aktas negaléjo iSspresti interneto teisinio
reguliavimo problemy. Konstitucinis Teismas konstatuoja, jog zmogaus teisés |
saviraiSkos laisve ribojimas turéty biiti numatytas jstatymo, o ne pojstatyminiy akty.
Visuomenés informavimo jstatyme apie interneting ziniasklaidg net neuzsimenama.

2004 m. balandzio ménesj paréméme UAB ,Bit¢ GSM* pastangas dalyvauti
Europos komisijos Informacinés visuomenés direktorato visose ES Salys jgyvendinamoje
programoje ,,Saugesnis internetas“. Sis projektas s¢kmingai diegiamas ES $alyse nuo
1999 mety, taip pat kvieiamos prisijungti ir naujosios narés. Programos esmé — kova su
bet kokia nelegalia informacija, tokia kaip pornografija, pedofilija, rasizmas. Ypatingas
démesys skiriamas vaiky saugumui. UAB ,,Bit¢ GSM* pateike pasitlymus dalyvauti Sios
programos dviejy krypéiy konkursuose kartu su Svietimo ir mokslo ministerija bei
Socialiniy ir psichologiniy paslaugy centru. Programa bus vykdoma dviem kryptimis:
~AWARENESS* — visuomenés (jaunimo, tévy ir mokytojy) Svietimas, ,,HOTLINE®* —
nemokamos telefoninés linijos jdiegimas praneSimams apie nelegalaus turinio informacijg
priimti. Nuo §.m. balandzio ménesio turi biiti pradétas Sio projekto jgyvendinimas.

2004 m. liepos 1 d. Zzurnalisty etikos inspektorius inicijavo susitikimg su
stambiausiy internetiniy portaly vadovais bei elektroninés periodikos redaktoriais. Siuo
susitikimu siekéme, kad susikurty internetinés sferos savireguliacija kaip alternatyva
valstybinei kontrolei ir prieziiirai, taip pat, kad biity priimtas elgesio kodeksas. Po $io



susitikimo DELFI portalas vis délto nusprendé pralauzti ledus, ir kurti asociacija, kuri
reguliuoty Interneto Ziniasklaidos veikla, nors ir susilauké daug kritikos i§ konkurenty uz
iniciatyva riboti visiska laisve ir nustatyti bendrus savikontrolés principus. Siuo metu
portalas DELFI yra parenges ,,VieSosios informacijos rengé€jy ir platintojy internetu
asociacijos jstatus®, kuriuos artimiausiu metu turéty jvertinti blisimi asociacijos nariai.
Derybos pradétos su ,,Lietuvos telekomu®, ,,Bite“, bei keletu maZesniy rinkos dalyviy.
Planuojama, kad asociacijg pavyks jkurti vasario ménesio pabaigoje arba kovo ménesio
pirmoje puséje.

7. ISVADOS IR PASIULYMALI

1. Zmogus turi vertinti savo oruma bei privatuma, jausti, kad tai auks¢iausios
vertybés, sugebéti jas apginti. Siuo miisy pilietinés visuomenés trikumu piktnaudziaujanti
ziniasklaida ir jos uZzsakymus vykdantys Zmonés vargu ar patys savaime paisys
patobulinto Etikos kodekso ar Visuomenés informavimo jstatymo normy — didesn¢ jtaka
jiems gali padaryti nebent drasesnis ir principingesnis protestas bei teisminiai pazeisty
teisiy gynimo budai.

2. Zmogaus, nepilnamediy teisiy gynimo budas, kurj pasirenka pilie¢iai
kreipdamiesi j Zzurnalisty etikos inspektoriy, i§ esmés gali biti perspektyvus. Zurnalisty
etikos inspektoriaus sprendimai Lietuvos Respublikos teismy praktikoje pagrjstai
vertinami kaip rasytiniai jrodymai, nors ir neturi prejudicinés galios. Siuo biidu kaip tam
tikra kilusio ginco sureguliavimo priemone pasinaudoja vis daugiau asmeny. Ikiteisminis
visuomenés informavimo priemonése paZeisty asmens teisiy gynimo biidas bity
efektyvesnis, jei vieSosios informacijos rengejai ne tik teigty turj teis¢ skelbti informacija
visuomenei, bet praktinéje veikloje realizuoty profesines pareigas ir jausty atsakomybe uz
skelbiamos informacijos turinj.

3. Skleidziant kriminogeninio pobiidzio informacija, praktiniy problemy daZnai
kelia tai, kad iki Siol néra pakankamai aiSkiai nustatytas ir nusistovéjes teisésaugos
institucijy bendradarbiavimo su ziniasklaida turinys, formos ir atsakomyb¢ uz viesosios
informacijos rengéjui suteikta informacija.

4. 1ki Siol aukStas pasitikéjimas Ziniasklaida itin daZnai remiasi pacios
ziniasklaidos uZsakytomis apklausomis, todél j jy rezultatus reikéty Zvelgti kritiskai.

5. Naudojimosi saviraiSkos laisve suvarZymo atvejai atskleidzia vieng miisy
visuomen¢je dar nejsisgmonintg dalyka — visuomené negali buti demokratiné, kai
jvairiomis, — kad ir teisinémis-baudziamosiomis priemonémis siekiama paZzaboti
saviraiSkos laisve. Tokios priemonés turi biiti krastutinés. Tuo tarpu $ios priemonés
nepagristas naudojimas, iSrySkeéjes pastaraisiais metais, ypa¢ prie§ zurnalistus, vercia
susimastyti ir pasverti, ar tokiu bauginimu néra daroma zala visuomenei, jos atvirumui.
Nereikéty leisti, jog §i krastutiné priemon¢ virstu tam tikru standartu. Tam tikrais atvejais
zurnalisto saviraisSkos laisvé, nors ir kandzios kritikos forma neretai yra, ko gero ir bus,
saugoma Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos.

6. Ivaizdzio formavimas uz pinigus ziniasklaidoje sietinas su reklama, taiau
daznai ribos tarp teisingos, pretenduojancios | objektyvumg informacijos ir reklaminio



turinio propagandos iSnyksta — skaitytojas, zitirovas, klausytojas klaidinamas, $io
pobiidzio informacija jgauna pasléptos reklamos pobiidj. Visa tai kenkia Ziniasklaidos
prestizui, perSa nuomoneg, kad ziniasklaidoje esg viska gali nupirkti dideli pinigai.

7. Politinés reklamos srautas, padidéjes rinkimy kampanijy metu mazina vieSosios
informacijos objektyvuma. D¢l to didéja manipuliacijy visuomenés sagmone tikimybe.
Politiné reklama skatina populizma, o populizmas tampa grésme pilietinei visuomenei,
demokratijai, nes politikoje vis labiau ima jsigaléti komerciniai i§skai¢iavimai. Skelbiant
politing reklamag visuomenés informavimo priemonése bitina vadovautis vieninga
politinés reklamos (rinkimy agitacijos) zyméjimo tvarka. Egzistuojanti ydinga
formuluoté, nedraudzianti nemokamos politinés reklamos, sudaro teisines prielaidas
nuslépti politinés reklamos aukos Saltinj, o tai sudaro galimybe nefiksuojamiems, daznai
neteisétiems sandoriams. Kita vertus, rinkos ekonomikos salygomis apskritai negali biiti
nemokamos reklamos, nes ji turi finansing iSraiSka. Tokiu atveju, nurodant finansinj
Saltinj, turéty biti viesai skelbiamas aukotojas.
bei kontrolés jstatymo reikalavimy, svarbu suvienodinti arba grieztai atskirti ,,politinés
reklamos* ir ,,rinkimy agitacijos‘ sgvokas.

9. Reklamos intarpai ziniy laidose ir paciy ziniy segmentavimas — tam tikras
transliuotojy ir reklamos uzsakovy gudravimas siekiant nesilaikyti Visuomenés
informavimo jstatymo nuostatos, draudzian¢ios Ziniy laidose skelbti reklama. Siuo metu
nebéra vieny ziniy, kadangi savarankisSkai egzistuoja atskiros zinios — kultiros zinios,
sporto Zinios, zinios apie kriminalus, zinios apie or3.

10. Pasiiilymai jvesti nacionalinio transliuotojo abonentinj mokestj negalés biiti
1gyvendinti tol, kol nepavyks Sio transliuotojo televizijos programy turinio aiskiai atskirti
nuo komerciniy televizijy produkeijos.

11. Nors reikalavimai ir apribojimai alkoholio reklamai nustatyti Alkoholio
kontrolés ir Reklamos jstatymuose, daznai alkoholio reklama pazeidziami Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymo principai, nes bet kokia
alkoholio reklama skatina jo vartojimg. Alkoholio reklamos apribojimai Siuo metu
nesuderinti su Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
jstatymo reikalavimais.

12. Neturint spaudos leid¢jy pateikty duomeny apie konkre€ios visuomeneés
informavimo priemonés valdyma, negali biiti sudarytas vieningas visuomenés
informavimo priemoniy registras, kuriame biity pateikta bendra visy visuomenés
informavimo priemoniy informacija, jskaitant ir duomenis apie §iy priemoniy akcininkus,
nuosavybés santykius. Registras turéty biiti nuolat atnaujinamas ir skelbiamas viesai. Kol
tokios iSsamios informacijos nebus, tol pilieCiai negalés susidaryti realaus ir jiems
reikalingo vaizdo apie nuosavybés ir laisvosios ziniasklaidos principy santyk].
Pazymétina, kad Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei kontrolés
jstatymo 33 straipsnio 4 punkte numatyto pavedimo Vyriausiajai rinkimy komisijai
nustatyti deklaruojanciyjy sarasg jgyvendinimas nebuvo ir nebus jmanomas, kol nebus
sukurtas visuomenés informavimo priemoniy (vieSosios informacijos rengéjy ir (ar)
platintojy) registras.

13. Visuomenés informavimo jstatymas nedraudzia Seimo, Vyriausybés nariui,



savivaldybiy taryby nariui, politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojui,
valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy vadovui turéti savo rankose visuomenés
informavimo priemong, ar savarankiskai disponuoti tam tikra dalimi tos visuomenés
informavimo priemonés akcijy. Tokie nuosavybés santykiai yra teiséti, kai apie juos yra
vieSai praneSama, tac¢iau pagrindiniy visuomenés informavimo principy pozitriu vis dél
to néra etiski.

14. Visuomenés informavimo verslas — specifinis ir neprilygstantis jokiai kitai
verslo Sakai. Tokiu biidu negali biiti vienodi dominuojancios padéties nustatyto kriterijai
visuomenes informavimo, kaip specifinio verslo, srities ir kity verslo Saky. Nors $iuo
metu visuomengs informavimo priemoniy monopolizavimas — daugiau teorinis dalykas,
taciau ateityje, siekiant iSvengti bet kokiy rimtesniy meéginimy monopolizuoti
ziniasklaidos priemones, Siuo metu galiojanciy teisiniy nuostaty nepakanka. Aiskesni
apribojimai, uzkertantys keliag koncentracijai (tiek horizontaliai, tiek kryzminei) ir
monopolizavimui, turi buti jtvirtinti pac¢iame Visuomenés informavimo jstatyme.

15. Skleisdamos nepilnameciy gerovei zalingg informacija, visuomenés
informavimo priemonés prasilenkia su moralés nuostatomis ir vaiko teisiy apsaugos
reikalavimais. SaviraiSkos (zodzio) laisvé Zziniasklaidos atstovy tarpe suvokiama
vienpusisSkai, atsietai nuo S§ig laisve legalizuojan¢iy pareigy ir atsakomybés.
Nepilnameciy, kaip ypatingos socialinés grupés, statusas, vieSosios informacijos poveikis
nesubrendusiai asmenybei, vieSojo visuomengés intereso apsaugos poreikis demokratingje
visuomeng¢je salygoja saviraiskos laisvés ribojimo biitinybe.

16. Institucijy, atsakingy uz Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio jstatymo prieziiirg kompetencija néra aiskiai atribota, todel S§i
situacija sudaro prielaidas to paties reiSkinio vertinimo prieStaravimams bei funkcijy
dubliavimui. Bitina tikslinti Siy institucijy sistemg ir aiSkiai jvardinti kiekvienos jy
kompetencija.

17. Mokymas apie ziniasklaidg ir interneto filtravimo programinés jrangos
jdiegimas yra naujausios kryptys, kurios orientuoja j veiksmingg nepilnameciy apsauga
visuomenés informavimo srityje ir zalingo vieSosios informacijos poveikio prevencija.

18. Kol kas néra jteisintos Visuomenés informavimo jstatymo pataisos, kuriomis
siekta apibrézti naujas sgvokas, reglamentuoti atsakomybe uz elektroninése visuomenés
informavimo priemonése pateikiamos informacijos turinj, apibrézti Zurnalisty teisinj
statusg, detaliau reglamentuoti informacijos Saltinio apsaugg, sugrieztinti nuosavybés
santykiy visuomen¢s informavimo priemonése deklaravimo visuomenei ir skaidrumo
salygas, iteisinti visuomenés informavimo priemoniy registra, suderinti atsakomybe
apibréziandias jstatymo nuostatas su Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu ir kt. Sias
istatymo spragas biitina panaikinti svarstant jstatymo projekta §.m. vasarj Seimo valdybos
sudarytoje darbo grupéje.

Si probleminé analizé leidzia mums daryti i§vada, kad demokratiné Lietuvos raida
nejsivaizduojama be ziniasklaidos pozityvaus vaidmens ir jtakos.

Analizeje 18rySkinti trilkumai, jy priezastys, pazeidimai ar nuomoniy nesutapimai
nenutyléti todel, kad jie jveikiami tikint ziniasklaidos, jos atstovy, Zurnalisty misija,
solidumu, brandumu ir atsakomybe.



Zurnalisty etikos inspektorius, nagrinédamas konkredius skundus savo
kompetencijos ribose, ir toliau sieks bendradarbiavimo su savitvarkos institucijomis,
visuomene, vieSo ir demokratiSko probleminiy klausimy svarstymo.

Zurnalisty etikos inspektorius yra jsitikines, jog klaidy iStaisymai, tikrovés
neatitinkanc¢ios informacijos paneigimai, atsakymo teisés uztikrinimas, nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos jgyvendinimo budai bei metodai, naujy
profesinés etikos normy, tarptautinés patirties jsisavinimas, ES institucijy rekomendacijos
artimiausioje ateityje teigiamai paveiks visuomenés informavimo demokrating plétra.

8. PRIEDAL:
8.1. INFORMACIJA

DUOMENYS APIE VIESOSIOS INFORMACIJOS RENGEJUS, PLATINTOJUS
IR JU SAVININKUS (2003 M.)36
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UAB
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LT-5220
Pakruojis

BJ 92-292

6793394

AB
,,Baltic
News
Service —
Balti
Uudistetal
ituse

117756 99,99

Vitalija
Surgautie = 100 100
né

Gvidas
Romualda 7152
s Sliazas

48,97

Valdyba,
direktoriu
S.
Valdybos
pirminink
as —
George A.
Shabad.
UAB
»BNS*“
direktoriu
S —
Rimantas
Simkus

néra

Direktoré
redaktoré
Vitalija
Surgautie
né

néra

Administr
acijos
vadovas
Gvidas
Romualda
s Sliazas

néra



Viesoji
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DUOMENYS APIE VIESOSIOS INFORMACIJOS RENGEJUS, PLATINTOJUS
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8.2. INFORMACIJA APIE ZURNALISTU ETIKOS INSPEKTORIAUS
2003-2004 METAIS PRIIMTUS SPRENDIMUS

1. D¢l publikacijose: ,,Tévas jtariamas zagings dukras“ (,,Lietuvos rytas®,
2004-10-05, Nr. 231/4191), ,,Vietoj laimés svetur - mirtis kilpoj“ (,,Lietuvos
rytas®, 2004-10-07, Nr. 233/4193), ,Motinos gegutés naudojasi valstybeés
globa“ (,,Respublika®, 2004-10-14, Nr. 239/4387), ,,Mokyklos Sokiuose suzalotas
dvylikametis* (,,Siauliy krastas, 2004-10-26, Nr. 249/3918), , Tévai pragéré
teises ] keturis savo vaikus“ (,Lietuvos rytas®, 2004-10-26, Nr. 249/4209),
»Iryskiuose - mijslinga devintokés mirtis“ (,,Lietuvos rytas®, 2004-10-23, Nr.
247/4207), ,Paauglys buvo subiirgs suaugusiyjy gauja”“ (,,Kauno diena®,
2004-10-27, Nr. 250/17407), ,,Pagaliau jkliuvo banko vagiSius“ (,,Naujienos®,
2004-01-29, Nr. 12/2785), ,,Penkiolikmetés zudiko iSpazintis atskleidzia kruvinos
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nakties paslaptis® (,,Sekundé*, 2004-11-02), ,,Mergaités - suzvér¢jusiy paaugliy
aukos* (,,Respublika®, 2004-11-02, Nr. 254/4402), ,,Véliniy iSvakarése - Zvakés
ant naujo kapo* (,,Lietuvos rytas®, 2004-11-02, Nr. 254/4214), ,Zudikai suimti
dviem ménesiams® (LRT interneto tinklalapis, 2004-11-02), ,,Panevézyje sulaikyti
penkiolikmetés nuzudymu jtariami jaunuoliai® (Interneto vartai ,,Delfi®,
2004-11-02), ,Panevézyje sulaikyti jaunuoliai, jtariami penkiolikmetés
moksleivés nuzudymu® (Interneto vartai ,,Omni“, 2004-11-02), ,,Abiturientas
laikinai klas¢ iSkeité j kamera™ (,,Lietuvos rytas®, 2004-11-08, Nr. 259/4219),
»Kaliniai sumusé vyro Zzagintoja“ (,,Respublika®, 2004-11-08, Nr. 259/4407)
viesai paskelbtos informacijos // Informaciniai pranesimai, 2004 Nr. 100-928.

D¢l publikacijose: ,,Neisskiriamas drauges iSskyré mirtis“ (,,Lietuvos rytas®,
2004-09-24, Nr. 222/4182), ,Neisskiriamos draugés mirties paslapt] nusines¢ |
kapus®“ (,,Respublika®, 2004-09-25, Nr. 223/4371), ,Lietuvius valdo mirties
instinktas® (,,Respublika®, 2004-09-25, Nr. 223/4371), ,,Vyras nuzud¢é draugg ir
pasikoré (,,Lietuvos rytas, 2004-10-19, Nr. 243/4203), ,,Gelbétojai nuo kamino
nukeélé susalusj paaugli® (,,Lietuvos rytas®, 2004-10-23, Nr. 247/4207), ,,Dvigubos
savizudybés siaubia Lietuvos mokyklas® (,,Ekstra®, 2004-11-15, Nr. 45) viesai
paskelbtos informacijos // Informaciniai pranesimai, 2004 Nr. 98-900.

D¢l televizijos laidose: ,,Pagalba 112 (LNK, 2004-09-14, 19.10 val.), ,,Antroji
banga“ (LNK, 2004-09-20, 19.10 val.) vieSai paskelbtos informacijos //
Informaciniai pranesimai, 2004 Nr. 80-693.

D¢l publikacijose: ,,Apdeges paauglys uzminé mijslg tyré¢jams* (,,Respublika®,
2004-09-02, Nr. 203/4531), ,,Naktj nudurtas septyniolikmetis* (,,Lietuvos rytas®,
2004-09-03, Nr. 204/4164), ,Banko vagis vel arestinéje (,,Alio Jonava®,
2004-08-14), ,,Paskui vagis - Nerimi ir kopéciomis* (,,Alio Jonava*, 2004-09-04)
viesai paskelbtos informacijos // Informaciniai pranesimai, 2004 Nr.73-658.

D¢l laidose ,,Radijo Sou* (,,Uzupio radijas*, 2004-06-14, 2004-06-21, 2004-06-28,
2004-07-05 10 val.) vieSai paskelbtos informacijos // Informaciniai pranesimai,
2004 Nr. 57-555.

D¢l publikacijose: ,,Smurtininkas paliko $eima be namy“ (,,Siauliy krastas®,
2004-02-12, Nr. 35/3704), ,,Skriaudziamai moteriai — namas* (,,Lietuvos rytas®,
2004-02-12, Nr. 35/3995), ,Jonavos policija aiSkinasi aStuntoko mirties
aplinkybes* (Interneto svetainé¢ ,,OMNI®, 2004-02-12), , TriukSmingoji paaugle
susilauké dukters® (,,Lazdijy zvaigzde®, 2004-02-20, Nr. 8/373), ,,Nepilnameciy
egzekucijy scenarijai raSomi per pamokas“ (,,Kauno diena“, 2004-03-04, Nr.
52/17209), ,,Mazameté nuo alkio bandé gintis zalia mésa“ (,,Lietuvos rytas®,
2004-03-15, Nr. 60/4020), ,,Sumusé¢ girtos moksleivés* (,,Lazdijy zvaigzdé®,
2004-03-24, Nr. 13/378), ,,Vencky kaime neblaivi motina sumus¢ penkiametj
stiny“ (,,Respublika‘“, 2004-05-12, Nr. 108/4256) viesai paskelbtos informacijos //
Informaciniai pranesimai, 2004 Nr. 54-546.

D¢l televizijos laidose: ,,Pavojinga zona“ (LNK, 2004-04-08, 20.25 wval.),
»Pavojinga zona. VisiSkai slaptai® (LNK, 2004-05-03, 19.10 val.), ,,Pavojinga
zona“ (LNK, 2004-05-13, 20.25 val.), ,,Abipus sienos* (TV3, 2004-05-17, 19.10
val.) vieSai paskelbtos informacijos // Informaciniai praneSimai, 2004 Nr. 41-444.



10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

D¢l publikacijose ,,KoSmaras. Trijy vyry kiinai vidury baltos dienos garliaviskiy
akivaizdoje virto degesiais® (,,Ekstra zinios“, 2004-05-14, Nr. 50), ,,Dvigubi
standartai“ (,,Ekstra Zzinios“, 2004-05-17, Nr. 52) paskelbtos nuotraukos //
Informaciniai pranesimai, 2004 Nr. 38-427.

D¢l publikacijoje ,,Skolingi uz pokalbius telefonu* (,,Lazdijy zvaigzdé®,
2004-01-23, Nr. 4/369) viesai paskelbtos informacijos // Informaciniai praneSimai,
2004 Nr. 31-329.

D¢l publikacijoje ,,Uz finansing paramg atsiskaitoma postais“ (,,Respublika®,
2003-11-08 Nr. 261/4105) paskelbtos informacijos // Informaciniai
prane$imai'2004 Nr. 22-244.

D¢l publikacijoje ,,Prigimties defektas (,,Biidas Zemaiciy“, 2003-03-19 Nr.
33/625) paskelbtos informacijos // Informaciniai pranesimai, 2003 Nr. 77-738.

Dél publikacijose: ,,Zudytis bandZiusi motina dabar bijo veneriniy ligy* (,,Lazdijy
zvaigzdeé®“, 2002-09-13 Nr. 37/299), ,,Garsioji E. Lapaityte vel
nukentejo* (,,Lazdijy zvaigzdé®, 2002-11-15 Nr. 46/308), ,,Uz antkés ,,zygius*
baudé mociute* (,,Lazdijy zvaigzdé“, 2003-01-10 Nr. 2/316), ,,Langai duzo i$
ker§to prievartautojui?* (,,Vézdas®, 2002-06-06, Nr. 1), ,,Nuo antkeés gerbéjy
saugo grotos“ (,,Vézdas“, 2002-06-20 Nr. 3) paskelbtos informacijos //
Informaciniai pranesimai, 2003 Nr. 72-701.

D¢l publikacijoje ,,Atsisveikinimas su darzeliu-mokykla baigési reanimacijos
palatoje* (,,Lazdijy zvaigzdé®, 2003-06-13 Nr. 24/338) paskelbtos informacijos //
Informaciniai pranesimai, 2003 Nr. 71-694.

D¢l publikacijoje ,,Kurénebyliai (,,Dialogas®, 2003-06-06 Nr. 23/570) paskelbtos
informacijos // Informaciniai praneSimai, 2003 Nr. 68-654.

D¢l publikacijoje ,,Svarbiausia - atminties neprarasti“ (,,Lietuvos aidas®,
2003-03-04 Nr. 52/8933) paskelbtos informacijos // Informaciniai pranesimai,
2003 Nr. 41-376.

Dél nepilnameciy savizudybiy temos ir duomeny apie juos pateikimo
publikacijose: ,,Pusbroliai mir¢iai pasirinko tg pacig dieng* (,,Lietuvos rytas®,
2003-02-03, Nr. 27/3683), ,,Moksleivés ir vedusio vyro meilés romang nutrauke
mirtis* (,,Lietuvos rytas®, 2003-03-03, Nr. 51/3707), ,,Du SeSiolikmeciai gyvenima
baige kilpoje ant vienos Sakos“ (,,Lietuvos rytas®, 2003-03-03, Nr. 51/3707),
»Meilés romanas baigési Siurpia tragedija“ (,,Respublika®, 2003-03-03, Nr.
51/3895), ,.Sesiolikme¢iai mirties paslaptj nusine$¢ j kapus“ (,,Lietuvos rytas®,
2003-03-05, Nr. 53/3709), ,Slaptos meilés liepsna merginos ateit] paverte
pelenais® (laikras¢io ,Lietuvos rytas®, 2003-03-08, Nr. 56/3712 priedas
»Gyvenimo budas“, Nr. 10/476), ,IS¢jes 1§ gyvenimo trylikametis uzmine
mjsle (,,Lietuvos rytas®, 2003-03-13, Nr. 59/3715), ,,Netikéta moksleivio mirtis -
nejminta mijslé” (,,Respublika®, 2003-04-19, Nr. 91/3935) // Informaciniai
pranesimai, 2003 Nr. 39-346.

D¢l nepilnameciy seksualinés prievartos temos laidose ,,Pavojinga zona* (LNK,
2003-02-27, 2003-03-13, 2003-03-20, 2003-03-27) // Informaciniai praneSimai,
2003 Nr. 34-295.



8.3. ZURNALISTU ETIKOS INSPEKTORIAUS PAREISKIMAL,
REKOMENDACIJOS, KOMENTARAI

PAREISKIMAS
DEL VIESOSIOS INFORMACIJOS LAIKOTARPIU PO LIETUVOS
RESPUBLIKOS PREZIDENTO RINKIMU ETISKUMO

2003 m. vasario 7 d.
Vilnius

Lig siol jaunos muisy demokratijos kasdienybé¢ lyg ir liudijo apie sklandy valdzios
perdavimg po rinkimy. Atrod¢, jog mes jau iSmokome dziaugtis pergale nezemindami
pralaiméjusio varzovo, nemaiSydami jo su purvais ir patys nesipurvindami, atrodé¢, kad
pralaimeéjusieji televizijos ekrane nebado laimétojo portrete akiy ir iSdidziai nesimégauja
Sia ypatinga iSraiSkos laisve bei “labai originalia humoro forma” — taigi varZomés tik
pries rinkimus ir jy metu, o po rinkimy kartu su laimétoju ar laimétojais zvelgiame | ateit],
kur politiniai oponentai susitaiko su pralaim¢jimu ir, be danty griezimo, tyliai ramiai
rengiasi biisimoms kar§toms diskusijoms bei kovoms, savo tiesos sakymui. Taip buvo, bet
Siandien Lietuvoje Prezidento rinkimai juk dar néra pasibaige: nors zinomi oficialis jy
rezultatai, jau rengiamasi inauguracijai, vis délto didelé dalis spaudos, absoliuti dauguma
radijo, televizijos kanaly tebeskesta rinkimy verpetuose.

Vertindamas $ios temos informacija visose visuomenés informavimo priemongése,
pastebédamas teigiamus dalykus (tiek didziojoje, tiek regioninéje spaudoje), a§ matau tam
tikrg jsiplieskusiy aistry, kaltinimy, spélioniy ir hipoteziy iracionaluma, aiskig tendencija
kuo ilgiau iSlaikyti skaitytojg ir zilirovg rezisuojamoje rinkimy arenoje. Visa galima
pateisinti vieSu interesu, teigti, jog tai apskritai néra susije su etika. Taciau juk
baigian¢iam kadencija = Respublikos Prezidentui Valdui Adamkui netgi neleidziama
iSmintingai ir oriai perduoti savo jgaliojimy uzbaigiant visus darbus — jam, sakykime,
tenka solidziai tarptautinei organizacijai (ak, tas lietuviy noras amzinai skystis savyjy
piktais késlais nuneSus neSvarius marskinius svetimoms skalbykloms!) aiskinti savo
nuoseklig liberalig pozicija dél laisvosios spaudos - pozicijg, kuri iki Sios dienos mums
Lietuvoje nekelia abejoniy. ISrinktojo Prezidento Rolando Pakso padétis — nekalbu apie
politing - zodziais nenusakoma ir fantazija nenuspéjama. IS daugelio miisy visuomenés
informavimo priemoniy pateikiamos informacijos tebesklinda jtarinéjimai, kaltinimai,
abejonés del budy, kaip igyti tie auksc¢iausiojo valstybés pareigiino jgaliojimai, tarsi jy
suteikimg aiSkia pilie¢iy daugumos laisva valia demokratiniuose rinkimuose dar galima
biuty kaip nors sukompromituoti konstitucinio valdzios perémimo metu. Esama
kraStutiniy pazitry, kurias galima suvokti kaip apskritai pasity¢iojima i§ Respublikos
Prezidento institucijos, net kaip garbés ir orumo jZeidima — beje, tokiy reiskiniy vertinimo
nemaloni pareiga pagal galiojancius jstatymus ir tenka Zurnalisty etikos inspektoriui.

Taciau esminis dalykas Siuo atveju, matyt, yra aklas ir netoliaregiSkas interesy
grupiy veikimas, uZz pinigus pasitelkiant populiariausiy visuomenés informavimo
priemoniy teikiamas galimybes, siekimas paversti jas savo jrankiais pacioms liekant
SeSélyje, nuvertinant Zzurnalista, jo profesing jZvalga — tai pavojingas reiSkinys



ziniasklaidos autoritetui, visuomengés pasitikéjimui ja.

Esu jsitikings, kad tiek Valdui Adamkui, tiek Rolandui Paksui mazy maziausia
reikia uZtarimo ar uzuojautos. Uzuojauta turime, privalome pareiksti patys sau, jei
nesugebame gyvenime, pirmiausia jj atspindinciose visuomenés informavimo
priemonése, be Zodziy ir iSankstiniy triukSmingy susitarimy paskelbti paliaubas — tai yra
nutraukti §ig precedento neturin¢ig kova po rinkimy bei su ja susijusias insinuacijas ir
aistras, susilaikyti nuo bet kokios tvirtais jrodymais neparemtos informacijos, galin¢ios
kurstyti jtarinéjimy lauzg. Kam netinka lietuviskas Zodis, sitilome pavadinti moratoriumu,
kurio turinys bty apibréztas kultiiros ir moralés normy, sveiko proto ir jzvalgumo.
Isisamoninta informacijos laisvés, visuomenés informavimo principy esme Siuo atveju
skatina mus elgtis itin atsakingai ir pilietiskai.

Tradicinis demokratiniame pasaulyje Simto dieny laikotarpis padéty visiems
susimastyti, atsipeikéti ir pasirengti objektyvios informacijos ir tiesos paieSkoms,
susijusioms taip pat ir su $iais rinkimais, jy pasekmémis Salies ateiciai, susitelkti bisimai
polemikai, kuri neiSvengiamai lydés miisy pasirinkimg demokratijos kelyje.

PAREISKIMAS
DEL VIESOSIOS INFORMACIJOS, SUSIJUSIOS SU ZIAURIU NUSIKALTIMU
KLAIPEDOJE, PATEIKIMO VISUOMENEI

2003 m. rugséjo 12 d.
Vilnius

S.m. rugséjo 10-11 dienomis daugelyje $alies visuomenés informavimo priemoniy
buvo paskelbta visuomenei svarbi informacija apie zinomo Klaipédos advokato Ruslano
Rozkovo nuzudyma.

Spaudoje, radijuje, televizijoje, elektroninés ziniasklaidos priemonése atsispindi
diskusija dél jtariamo sunkiu nusikaltimu nepilnamecio bei jvykdyto nusikaltimo motyvy,
versijy.

Salies dienra¢iy publikacijose: ,,Po pergaliy bokso ringe — troskimas
zudyti® (,,Lietuvos rytas* 2003-09-10 Nr. 211/3867), ,,Advokato budelis — Lietuvos
bokso cempionas® (,,Respublika® 2003-09-10 Nr. 211/4055), ,,Sulaikytas jtariamasis
advokato nuzudymu® (,Lietuvos aidas“ 2003-09-10 Nr. 211/9092), ,Sesiolikmetis
jtariamas advokato nuzudymu* (,, Lietuvos Zinios “ 2003-09-10 Nr. 211/10638), ,,Paaugliui
pateikti jtarimai dél advokato nuzudymo* (,, Kauno diena* 2003-09-10 Nr. 211/17063),
,Mirtis atsélino i$ kitapus gatvés® (,, Klaipéda “ 2003-09-10 Nr. 211), ,,Priesaika svarbiau
nei jausmy protrikis® (,, Lietuvos rytas* 2003-09-11 Nr. 212/3868), ,,Nuzudymo kaina —
pus¢ milijono* (,,Lietuvos zinios* 2003-09-11 Nr. 212/10639), ,Teisme — nauja
nuzudymo versija“ (,, Klaipéda“ 2003-09-11 Nr. 212), ,Kraupios atomazgos
nuojauta® (,, Lietuvos rytas“ 2003-09-12 Nr. 213/3869) stengtasi iSsamiai pateikti
informacijg apie jvykius Klaipédoje.

Taciau vieSai pateikiant informacijg apie aukSCiau minétg jvykj, neiSvengta
pazeidimy — kai kuriuose dienras¢iuose buvo vieSai paskelbta jtariamo nusikaltimo



padarymu nepilnamecio asmens duomenys, leidziantys nustatyti jo tapatybe (,, Lietuvos
rytas“ 2003-09-10 Nr. 211/3867). Taip pat publikuotos nuotraukos su Sio nepilnamecio
asmens atvaizdu (,Lietuvos rytas* 2003-09-10 Nr. 211/3867; ,, Lietuvos Zinios*
2003-09-10 Nr. 211/10638; ,,Klaipéda™ 2003-09-10 Nr. 211). Nepilnamecio pavardé
pagarsinta ir Lietuvos radijo 2003-09-11 rytinéje laidoje.

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatyme
nustatyta, kad neigiamg poveikj nepilnamecio vystymuisi darancia informacija laikoma
vieSoji informacija, kurioje siejant su nusikalstama veika ar kitais teisés pazeidimais
skelbiami nuo teisésaugos institucijy ar teismo nesislapstancio jtariamojo padarius
nusikaltimg, kaltinamojo, teisiamojo, nuteistojo ar nuo nusikalstamos veikos arba kity
teisés pazeidimy nukentéjusiojo nepilnamecio asmens duomenys, pagal kuriuos galima
nustatyti jo asmens tapatybg. VieSai skelbti S§ig informacija minétas teisés aktas
besalygiskai draudzia. Siais principais besalygiskai vadovaujamasi kitose demokratinése
valstybése.

Zurnalisty etikos inspektorius, ripindamasis $io jstatymo nuostaty jgyvendinimu
platintojy, taip pat Zurnalisty, visuomenés informavimo priemoniy darbuotojy démes;j |
tai, kad butina laikytis ne tik Zzurnalisty profesinei etikai keliamy reikalavimy, bet ir
galiojanciy teisiniy nuostaty, gerbti jas.

PAREISKIMAS
DEL KAI KURIU SPAUDOS PUBLIKACIJU IR TELEVIZIJOS LAIDU
KATALIKU BAZNYCIOS TEMA

2003 m. spalio 30 d.
Vilnius

Spauda, radijas, televizija atspindi i$skirtinai svarby kataliky BaZznycios vaidmenj
demokratinés Lietuvos valstybés gyvenime. Istorine misy katalikiSko krasto tradicija
grista pagarba BaznycCios misijai iki Siol buvo atskleidziama skelbiant pozityvias Zinias
apie jos veikla, nenutylint pasitaikan¢iy negeroviy. Itin svarbu, kad visa $i informacija
visuomenés informavimo priemonése biity pateikta teisingai, tiksliai ir neSaliskai, paisant
humanizmo, pakantos, pagarbos Zmogui, dorovés principy, paliudijant tai aukS$ciausigja
zurnalistinio profesionalumo kokybe.

Tikintieji ir net toliau nuo BaznycCios esantieji pasipikting, kad autorinéje $.m.
spalio 3 dieng parodytoje LNK laidoje ,,Dviraio Zynios” nederamai Saipomasi i$
Sventojo Tévo negalios parodijuojant miisy valstybés vadovo vizitg j Vatikana, kad $is
abejotinas ,,humoras“ minétoje laidoje pratgstas ir $.m. spalio 17 dieng. Jie teistis dél savo
protesto.

»Lietuvos ryto publikacijos nuo vasaros pradzios sukelé dideles diskusijas. Kelia
nerimg $io dienrascio pozicija — apkaltinti vieng auksc¢iausiy Lietuvos dvasininky, Kauno
arkivyskupa metropolitg S. Tamkeviciy. Tenka tik apgailestauti, kad Sie kaltinimai kenkia
moraliniam klimatui — griauna autoritety vaidmenj miisy gyvenime, skatina atsisakyti
gério ir kultiros atsvaros prie§ moralinio nuosmukio apraiskas.



Pastaruoju metu zenkliai padaugéjo ir televizijos laidy Baznycios tema.

Mes visi matome, jog BaZnyc€ia reaguoja ] Ziniasklaidos atskleistus neigiamus
savo tarny darbus, nesitaiksto su kompromituojan¢iomis jos misijg ziniomis ar faktais.
Lietuvos vyskupai kvie€ia dialogo paieSkoms, taciau nesutinka su tendencija menkinti
kataliky Baznycios autoritetg. Tokia pozicija suprantama: mes visi turétume labai
geranoriSkai siekti, kad Sios tematikos publikacijose bei laidose biity vadovaujamasi
sazine, sveiku protu, objektyvumu, nepasikliaujama vien emocijomis, gandais ar
insinuacijomis.

Visiems, kieno rankose plunksna ir televizijos kamera, spaudos ir eterio galia,
vertety jsiklausyti j Lietuvos kardinolo Audrio Juozo Backio Zodzius, pasakytus
Arkikatedroje: ,,] purva stumiami visi tie, kuriy autoritetu tauta galéty remtis, kurie regimi
vieSumoje, kurie pagal savo pareigas atsakingi uz riipestj bendruoju gériu, o zodis
suteikiamas nusikaltéliams.*

Raginu visus Zurnalistus, vieSosios informacijos platintojus ir rengéjus susilaikyti
nuo skelbimo ziniy, kol jos nepatikrintos, nejrodytos, neparemtos patikimais Saltiniais,
susimastyti apie ypatinga subtilumg, takta ir atsakomybe uz skelbiamg informacija
minétos tematikos spaudos publikacijose, radijo ir televizijos laidose.

Tarptautinés konferencijos
,,Ziniasklaida ir asmenybés raida: nepilnameciy apsauga ir Zmogaus orumas*
REKOMENDACIJOS

2003 m. gruodzio 5-6 d.
Vilnius

Sparciai plétojantis informacinéms technologijoms bei kuriantis Ziniy visuomenei,
ziniasklaidos priemonéms tenka svarbus vaidmuo ir didziulé atsakomybé formuojant
visuomenés sampratg apie zmogaus teises ir oruma, vaiko gerove , vaikams pritaikyto
pasaulio kiirimo budus.

Mes rekomenduojame Lietuvos visuomenés informavimo politika
formuojancioms bei reglamentuojancioms, Ziniasklaidos savireguliacijos institucijoms ir
vieSosios informacijos rengéjams bei platintojams:

1. Pripazjstant, jog vaikas yra nejkainojama vertyb¢, ginti jo teises, interesus bei
oruma, saugoti vaikus nuo neteisybés, iSnaudojimo ar skriaudos.

2. Pastebéti, iSgirsti vaikus, jzvelgti jy poreikius bei problemas, bet vieSai skleidziant
informacija, niekada nepakenkti patiems vaikams.

3. Skatinti fizinj, psichologinj, dvasinj, socialinj ir kultiirinj vaiky vystymasi kaip
nacionalinj prioritet..

4.  Propaguoti darnios, doros Seimos jvaizdj ir jos vaidmenj vaiko asmenybés raidai.

5. Ttvirtinti teisés aktuose neigiamg poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios
informacijos skelbimo, klasifikavimo ir Zzyméjimo garso bei vaizdo priemonémis
tvarkg ir spartinti jos jgyvendinima.

6. Skatinti mokslinius vieSosios informacijos poveikio nepilnameciy vystymuisi
tyrimus ir apie jy rezultatus informuoti visuomeng, o ypac ziniasklaidos atstovus.



7.  Plétoti visuomengs Svietimg apie ziniasklaidos poveikj asmenybés raidai, zmogaus
orumg, privataus gyvenimo sampratg bei visuomenés interesus.

8.  Tobulinant mokyklines programas ugdyti vaiky ir jaunimo kritinj santykj su
ziniasklaidos teikiama informacija.

9.  Skatinti vaikams bei jaunimui skirty ir Ziniasklaidos Svietimo projekty kiirimg per
Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fonda.

10. Atsizvelgiant | Europos valstybiy patirtj tobulinti visuomenés informavimo
priemoniy savireguliacijos mechanizmus, zurnalisty etikos ir veiklos kodeksus.

11. Stiprinti institucijy, atsakingy uz nepilnameciy apsauga nuo neigiamo vie$osios
informacijos poveikio, zmogaus teisiy ir orumo gynima, geb&jimus, uztikrinti jy
veiksminguma bei plétoti tarpusavio bendradarbiavima.

12. Pleétoti tarptautinj strateginj bendradarbiavima nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo viesosios informacijos poveikio ir Zzmogaus orumo ginties kryptimis.

Konferencijos organizatoriai

Zurnalisty etikos inspektorius
Lietuvos radijo ir televizijos komisija
Kulttiros ministerija
Vilniaus universitetas
PAREISKIMAS
DEL ,,SPECIALIOJO ,,UKININKO PATAREJO“ LEIDINIO

2003 m. gruodzio 9 d.
Vilnius

Visiems zinoma, kokj svarby vaidmenj spauda, radijas, televizija, internetas
atlieka politiniy kampanijy metu. Tas vaidmuo keiCiasi pasibaigus rinkimams. Mes
privalome gerbti kiekvieno zmogaus teises ir jsitikinimus — pilietis rinkimy kampanijose
apsisprendzia pats, laisva valia, pasirinkdamas id¢jas, programas, tinkamiausias valdziai
asmenybes. Mistifikuota ,,politiniy technology” savigyra dél ,,nuopelny” daznai kelia
nuostabg ir protesta. Todél negalima sutikti su méginimais visuomenei primetinéti, brukte
brukti — netgi prie§ zmoniy valig — uzsakyta, dideliais pinigais apmokéty, iki pasto
dézuciy atgabenta, spaudos kiosky darbuotojy pasnibzdom sitlyta, i§ esmés rinkimy
agitacijos elementy kuping rasliavg. Biitent taip a§ vertinu laikra$¢io ,,Ukininko pataréjas™
Sty mety gruodzio ménesio specialyjj leidinj — gédingg savo turiniu bandyma pasinaudoti
jstatymais jtvirtinta informacijos laisve. Sis leidinys j padanges kelia ,,Avia Baltica”
bendroves direktoriaus J. Borisovo ,,nuopelnus® Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimuose ir po jy.

Mes neturétume sutikti su aiSkinimais, jog tai esgs tik komercinio sandério
reikalas. Ne, moraliné atsakomybé tenka laikrasciui, kurio vyriausiasis redaktorius V.
Neverdauskas neslepia naudos, taip pat spaustuvei AB ,,Spauda“, stebéting uoluma
rodziusiems leidinio platintojams. Ypa¢ apmaudu, kad solidus tkininky ir sodininky
laikraStis taiso sunkig savo finansing padét; tokiu budu.



Taigi pinigy galios pagalba jau net nebe rinkimy laikotarpiu iSdrjstama visai
atvirai manipuliuoti visuomenés sgmone.

Lietuvos Respublikos Seimas artimiausiu metu turéty apibendrinti visus
pasitilymus dél politinés reklamos taisykliy ir jy jteisinimo atskiru jstatymu. Tikiuosi, kad
Jvairios visuomenés asociacijos, parlamentinés politinés partijos, visi mes, dirbantys
visuomenés informavimo srityje, sugebésime pasiekti, jog politiné reklama visuomenés
informavimo priemonése vykty pagal aiSkias ir skaidrias taisykles bei deramu laiku —
atéjus rinkimy metui, pilietiSkai, visiems suprantamai. AS kreipiuosi j visuomenés
informavimo priemoniy savininkus, rengéjus, platintojus, visus kolegas zurnalistus:
neleiskime, kad nekontroliuojami pinigai uztemdyty pilie€iams pasirinkimo laisve, kad
pléstysi ,,juodyjy technologijy” pretenzijos | valdzig ir jtaka, pagalvokime apie savo
atsakomybe.

Vieng tikslg leidinys ,,Apginkime demokratija” pasieké — demokratija Cia tikrai
niekuo déta.

PAREISKIMAS IR REKOMENDACIJOS
DEL NEPILNAMECIU APSAUGOS NUO NEIGIAMO VIESOSIOS
INFORMACIJOS POVEIKIO ISTATYMO IGYVENDINIMO

2004 m. vasario 10 d.
Vilnius

Zurnalisty etikos inspektorius pastebi: nors Nepilnamediy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio jstatymas jsigaliojo 2002 m. rugs¢jo 18 d., taciau
Jstatymo nuostatos ir toliau pazeidin¢jamos. Visuomenés dauguma yra sunerimusi, kad
vieSosios informacijos rengejai, zurnalistai, spaudos atstovai bei transliuotojai néra
atidZiai susipazing arba sgmoningai nepaiso §io jstatymo nuostaty.

Itvirtinant Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio
jstatymo nuostatas bei nustatant atsakomybe¢ uz jy pazeidimus buvo vadovaujamasi
pirmiausia paciy nepilnameciy interesais, antra, visuomenés interesais ir, trecia, vieSosios
informacijos rengéjy ir platintojy, visuomenés informavimo priemoniy savininky,
zurnalisty atsakomybe, savikontrole bei jsipareigojimais.

Nepilnameciy apsaugos jstatymo 4 ir 5 straipsniai nustato neigiama poveikj
nepilnameciy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi darancios vieSosios
informacijos kriterijus. Prie zurnalisty etikos inspektoriaus sudaryta eksperty grupe
vertina vie$gja informacijg pagal istatyme iSvardintus kriterijus, specialios metodikos
pagalba priskiria ja ribojamai arba draudziamai skelbti bei platinti informacijai ir
konstatuoja jstatymo pazeidimus.

Zurnalisty etikos inspektorius, remdamasis eksperty grupés analize, atkreipia
démes;j ] tai, jog pastaruoju metu spaudoje bei televizijos laidose daznai yra skelbiama
informacija, susijusi su fizinio ar psichinio smurto vaizdavimu, seksualine prievarta,
informacija, kurioje demonstruojamas mirusiojo arba Ziauriai suzaloto zmogaus kiinas be
poreikio nustatyti asmens tapatybe, informacija, kurioje detaliai vaizduojami jvairis
nusikaltimai, taip pat susijusi su nusikalstamos veikos modeliavimu. Tokia informacija
labiausiai veikia jautriausig visuomenés dalj — nepilnamecius. Perdétas démesys smurto,



nusikaltimy, prievartos tematikai, jos eskalavimas spaudos puslapiuose bei televizijos
ekrane nepilnameciams gali kelti nepagrista baime, jtampa, formuoti iSkreipta pasaulio
vaizda, sudaryti prielaidas agresyviam ar asocialiam elgesiui, pavojaus ar prieSiSkumo
jausmui. Minéta informacija daZznai yra pateikiama sensacingai, pirmuose laikra$¢iy
puslapiuose, su nuotraukomis arba labiausiai zitirimu laiku, vadinamu ,,Seimos laiku* —
iki 21 valandos.

Tuo tarpu Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio
jstatymas vienareikSmiSkai numato informacijos, atitinkancios bent vieng neigiamo
poveikio nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos kriterijy ir priskirtos ribojamos
skelbti ar platinti vieSosios informacijos kategorijai, transliavimo laikg — tik nuo 23 iki 6
valandos. Tokia informacija turi biiti zymima atitinkamais simboliais pagal Zzitrovy
amziaus cenzg bei lydima garsiniais jsp¢jimais.

Zurnalisty etikos inspektorius konstatuoja, jog §iuo metu transliuotojai atsitiktinai,
nesistemingai Zymi ribojama skelbti informacija, visiSkai neatsizvelgdami ] tokios
informacijos transliavimo laika. VieSosios informacijos rengéjai, platintojai,
transliuotojai, ypa¢ atsakingi uz programy turinj asmenys, turéty atidziai susipazinti su
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu (projektas jau parengtas), kuriame bus
nustatyta ribojamos neigiamg poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos
skelbimo ir platinimo tvarka bei garso ir vaizdo priemoniy sistema, taip pat sukurti Sios
tvarkos jgyvendinimo, savikontrolés ir priezitiros mechanizmus visuomenés informavimo
priemonés viduje.

Eksperty grupé, vertinanti vieSosios informacijos poveiki nepilnameciy
vystymuisi, yra pateikusi nemaza iSvady, jog spaudos publikacijose ir televizijos laidose
yra pazeidziamos Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesSosios informacijos poveikio
jstatymo 5 straipsnio nuostatos. Siame jstatymo straipsnyje yra i§vardijami atvejai, kai
besalygiskai draudziama skelbti nepilnamecio asmens duomenis, pagal kuriuos galima
nustatyti jo asmens tapatybe. Tuo tarpu spaudos publikacijose ir televizijos laidose dar
daznai pateikiami nepilnameciy dosjé, interviu su paciais nepilnameciais ar jy tévais,
auklétojais, siejant su nusikalstama veika ar kitais teisés pazeidimais, skelbiami save
suzalojusio ar méginusio suZzaloti, nusizudZiusio ar méginusio nusizudyti nepilnamecio
asmens duomenys. Pateikiant duomenis apie nepilnamet] tokiame kontekste yra
Zeminamas jo orumas ir pazeidziami interesai. Tai gali turéti ilgalaikes neigiamas
pasekmes tolimesniam vaiko gyvenimui bei asmenybés raidai. Kartais laidose ir spaudos
straipsniuose, nagrin¢janciuose jvairius neigiamus socialinius reiSkinius, ypa¢ asocialiy
Seimy santykius, smurtavimg prie§ vaikus, vaiky pametimg ir gyvenima vaiky globos
namuose, seksualinj iSnaudojimg bei prievarta, savizudybes, girtavimg ir kitas skaudzias
visuomenés bédas, nepilnameciai yra verCiami vieSai vertinti artimuosius, reiksti savo
nuomones, poziiirius ar net jausmus. VieSosios informacijos autoriai piktnaudziauja vaiky
pasitikéjimu bei nepatyrimu, o tai yra neleistini veiksmai. Pasitaiko atvejy, kai
nepilnameciai yra apklausiami kaip teisés pazeidimy ar nusikaltimy dalyviai, liudininkai
ar aukos. [statymas besalygisSkai draudzia viesai skelbti tokig informacija.

Kartais laidose yra atliekami jvairiis rizikingi psichologiniai eksperimentai,
kurivose dalyvauja ir nepilnameciai. Jie yra verCiami vieSai vertinti savo Seimos
gyvenimo buda, tévy tarpusavio santykius, charakterius, poelgius, atskleisti tévy



polinkius bei jprocius, rinktis ar smerkti savo gyvenimo aplinkg, artimuosius. Autoriai
piktnaudZziauja vaiky emocijomis, globos poreikiu ar jy bejégiskumu. Kitos laidos veliasi
] Seimos ar kaimyny konfliktus, buitines rietenas, turto dalybas, jvairiausius gincus,
pestynes, kuriuos stebi, dalyvauja ar net komentuoja vaikai. Ziniasklaidos atstovai neretai
imasi teismo, psichologinés ar net medicininés pagalbos, tyrimo, konsultavimo funkcijy,
nors visuomenés informavimo priemoniy funkcijos téra informavimas, Svietimas,
kultiiros skleidimas ir pramoga.

Zurnalisty etikos inspektorius pabréZia, jog transliuotojai nesilaiko Nepilnameéiy
apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymo 8 straipsnio nuostaty dél
reklamos ir anonsy (savireklamos). Anonsai, kuriuose yra informacijos, darancios
neigiamg poveikj nepilnameciy vystymuisi, pagal jstatyma gali biiti transliuojami tik nuo
23 iki 6 valandos.

Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas suteikia zurnalisty etikos inspektoriui
bei Lietuvos radijo ir televizijos komisijai teis¢ taikyti nuobaudas uz Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo pazeidimus. Jeigu
vieSosios informacijos reng¢jai bei platintojai ir toliau ignoruos S$iuos principus bei
nuostatas, inspektorius bus priverstas pasinaudoti Sia teise. Taciau zurnalisty etikos
inspektorius siekia visuomenés informavimo proceso dalyviy geranoriSko susitarimo,
visapusiskos savireguliacijos institucijy bei ziniasklaidos atstovy interesy dermés,
informacijos laisvés, visuomenés informavimo priemoniy atsakomybés bei visuomenés
interesy pusiausvyros. VieSosios informacijos rengéjai bei platintojai privalo gerbti
kiekvieno Zmogaus teises, privaty gyvenimg, apsaugoti zmogaus orumag, ypatingai
ripintis nepilnameciy interesais ir vaiky gerove.

Zurnalisty etikos inspektorius ir eksperty grupé, matydami Nepilnameéiy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo jgyvendinimo
problemas, rekomenduoja:

1. Pripazjstant, jog vaikas yra labiausiai pazeidziama visuomenés lagstele, ypac
saugoti ir ginti nepilnameciy teises, interesus bei orumg visuomenés informavimo
priemonese.

2. Apsaugoti vaikus nuo neteisybes, iSnaudojimo ir skriaudos viesosios informacijos
srityje.

3. Pastebéti, iSgirsti vaikus, jzvelgti jy poreikius bei problemas, bet viesai skleidziant
informacija nepakenkti patiems nepilnameciams.

4. Pateikti daugiau kokybiskos informacijos, vertingos fiziniam, psichiniam,
dvasiniam, socialiniam ir kultiriniam vaiky vystymuisi.

5. Propaguoti darnios ir doros Seimos jvaizdj ziniasklaidoje, akcentuoti svarby
Seimos vaidmen] vaiko asmenybés raidai.

6. Nepilnameciy nuomones, pozitrius, vertinimus bei iSgyvenimus pateikti jiems
palankiose gyvenimo situacijose, teigiamy socialiniy reiSkiniy kontekste.

7. Parodyti vaiky sugeb¢jimus, Zinias, asmenybés branda, iSryskinti pozityvius vaiko
veiklos ir elgesio bruozus.

8. Igyvendinti neigiamg poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos
skelbimo ir platinimo tvarka bei Zyméjimo garso bei vaizdo priemonémis sistema,



patvirtinta LR Vyriausybés nutarimu.
9. Tobulinti zurnalisty etikos bei profesinés veiklos kodeksus, ziniasklaidos
savikontrolés ir savireguliacijos mechanizmus.

KOMENTARAS
DEL ZINIASKLAIDOS KONCENTRACIJOS IR NUOSAVYBES TENDENCIJU

2004 m. vasario 10 d.
Vilnius

Pastaruoju metu pastebime, kad lietuviskosios verslo struktiiros jsigyja
visuomenés informavimo priemones. Tokiy poky¢iy bus ir ateityje. Atkreipiame démesj |
tendencijas bei désningumus, susiklos¢iusius demokratiniame pasaulyje.

Pagrindiné socialiné, kultiiring, politiné bei ekonominé visuomeneés informavimo
priemoniy paskirtis yra miisy pasaulio, tikrovés atspindéjimas. Visuomenés informavimo
priemongs privalo puoseléti pilietines demokratinés visuomenés vertybes, kultiirg, gerbti
zmogaus teises, skatinti nuomoniy pliuralizma.

D¢l spartaus technologijy vystymosi bei konvergencijos rinka gali tapti sunkiai
reguliuojama, pasireiskiant visuomenés informavimo priemoniy nuosavybeés
koncentracijai. Visuomenés informavimo sferoje gali susidaryti oligopolio situacija,
iSkreipianti nattiralius rinkos désningumus, vienodas konkurencijos galimybes.

Konkurencinés ekonomikos salygomis kuriasi taip vadinamos ,,sukryzmintos*
nuosavybeés struktiiros (cross-ownership structures), kai viena ranka valdo kelias
skirtingas visuomenés informavimo priemones, taip pat skirtingus ekonomikos sektorius.
Tokios struktiiros gali tapti kolektyviniais informacijos gniauztais, grésme demokratinei
informacinés visuomenés plétrai. Sios pasaulinés tendencijos prabyla apie visuomenés
informavimo priemoniy koncentracijos pavojus.

»Sukryzmintos® nuosavybés struktiiros (arba ,jungtinés nuosavybés pajégos‘)
gimdo neetiska interesy konflikta, ypa¢ kai visuomenés informavimo priemonés yra
valdomos kompanijy, nesusijusiy su visuomenés informavimu. Dominavimas, vertikali
integracija bei koncentracija, nereguliuojama galimybé komercinéms struktiiroms
uzvaldyti visuomenés informavimo priemones kelia didziulj pavojy idéjy, nuomoniy
pliuralizmui ir informacijos laisvei, paciai ziniy visuomenei.

Jéga paremta koncentracija yra nepriimtina demokratinei visuomenei. Nei
komercing, nei korporuota jéga neturi kontroliuoti informacijos ir kulttros, lygiai kaip to
neturi daryti jokia valstybiné ar politine jéga.

Pavojinga visuomenés informavimo priemoniy galios koncentracija yra tiesioginé
gréesmé demokratijai ir pliuralizmui, nes visuomenés teisei zinoti kenkiama jvairiais
budais: apribojant informacijos Saltiniy skaiciy, suvarzant iSraiskos laisve, kontroliuojant
informacijos kanalus, turinj ir tokiu biidu manipuliuojant visuomenés nuomone.

Nacionaliniu lygmeniu biitina atsizvelgti ] Siuos visuomeneés informavimo
priemoniy koncentracijos bei nuosavybés procesus pasaulyje, kad ateityje biitume pajégiis
kontroliuoti ne visuomenes informavimo priemones, bet jy koncentracija, nuosavybés
apjungimo procesus, iSvengtume informaciné€s visuomenés monopolizavimo.



Koncentracijos procesus bei informacijos kanaly skirstyma kontroliuojancios
institucijos galéty sékmingai atlikti ,filtry* vaidmenj ir informuoti visuomene¢ apie
pastebimas tendencijas.

Demokratinés visuomenés informavimo plétros tikslas — apginti visuomenés
interesus ir teises informavimo srityje, uztikrinti turinio kokybe bei nuosavybés formy
jvairove. Sj tiksla galima pasiekti tik sugrieztinus Ziniasklaidos priemoniy jsigijimo
reikalavimus, standartus, islaikius lygias, nediskriminuojancias galimybes patekti ]
informacijos rinka, uzkirtus kelig ziniasklaidos magnaty jsigaléjimui, uztikrinus, kad
rinkos logika ir pelno troskimas neuzgozty visuomeneés poreikiy.

Jeigu tikrai norime informacinés visuomenés pazangos, labai svarbu turéti tokj
visuomenés informavimo priemoniy modelj, kuris biity tikrasis modernios demokratijos ir
pilietiSkumo instrumentas.

PAREISKIMAS
DEL VIESOSIOS INFORMACIJOS APIE PROFESORIAUS VYTAUTO
KUBILIAUS ZUT] ETISKUMO

2004 m. vasario 18 d.
Vilnius

Siomis akimirkomis visa Lietuva sukrésta tragikos Zymaus literatiirologo,
kultiiros ir visuomenés veikejo profesoriaus Vytauto Kubiliaus mirties.

Deja, tam tikra misy visuomenés informavimo priemoniy dalis neiSvenge
pagrindiniy visuomenés informavimo principy, ginan¢iy asmens privatumg, garbe bei
orumg jam mirus, pazeidimo.

Ypa¢ Sokiruojancia forma tragedija atspindéta laikrastyje ,,Lietuvos
rytas” (2004-02-18, Nr. 39/3999), paskelbus profesoriaus Vytauto Kubiliaus zities
nuotraukg pirmajame puslapyje. PanasSiy vaizdy buta ir komerciniy televizijy
informacinése ar ziniy laidose. Tai — nedovanotina etinio pobuidzio klaida!

Visuomenés informavimo priemonés neturéty pasiduoti cinizmui ir
nezmoniskumui, neturéty siekti, kad sensacijos detale tapty zities kraupumas: mirties
faktas neatima asmens teisés j savo privatumg, orumg ir garbe. Tokiy reiskiniy negalima
toleruoti — jie prieStarauja demokratiniy valstybiy visuotinai pripaZintoms moralés
vertybéms.

Tikiuosi, kad vieSosios informacijos rengé¢jas — laikraséio ,,Lietuvos rytas*
redakcija atras biidg atsiprasyti Seimos, artimyjy ir biciuliy, visy, kieno jausmus jzeid¢ $i
nuotrauka.

Si nelemta etinio pobiidzio klaida turéty bati pamoka visuomenés informavimo
priemonéms, siekiant ateityje iSvengti panasiy nediskretiSky nuotrauky bei vaizdy.

PAREISKIMAS
DEL INFORMACIJOS OBJEKTYVUMO IR SPECIFINIO ZINIASKLAIDOS
VERSLO BEI INTERESU SANTYKIO



2004 m. vasario 19 d.
Vilnius

Pastaruoju metu Salia aktualiausiy vidaus politiniy jvykiy temos vis didesnj masta
jgauna dviejy didziausiy dienra$¢iy konfliktas, rusengs jau seniai, bet suliepsnojes po
zinomy zymiausio Lietuvos krepSininko Arvydo Sabonio ir Vilniaus mero Arttiro
Zuoko pareiskimy.

Salies visuomenés informavimo priemonése placiai ir objektyviai nusviesti ne tik
Sie pareiSkimai, bet ir Zymiausiy politiky, visuomenés reakcija. Kaip mes visi suprantame,
tai jau ne vien ,,dar vienos misy religijos” — krepSinio padétis ar reklamos teikéjy
pretenzijos, o kur kas gilesni dalykai.

Bet kuris skandalas, jo priezastys, eiga ir pasekmés visados gausina skaitytojus,
klausytojus bei zitirovus, paskatina Zmones kuo aktyviausiai reiksti savo nuomones
internete. Kuo jvairesnés savo turiniu bei pozicijomis visuomenés informavimo
priemongs, tuo platesnis pasirinkimas. Deja, musy gyvenime skirtingai reiSkiamos
pozicijos daznai praranda normalios diskusijos pobiidj, virsta insinuacijomis, iSpuoliais ir
uzgauliojimais.

Nesame kokia iSimtis — mus lydi bendrieji demokratinés Ziniasklaidos
désningumai. Vis délto i kai kuriuos klausimus mums bitina atsakyti — nuo jy priklauso
ziniasklaidos prestizas. Siuos klausimus kelia ne vien Ziniasklaidos turinys, bet ir iki iol
nutylima jos pusé.

1. Visame demokratiniame pasaulyje visuomenés informavimas — verslo rusis.
TaCiautai— ypatingas verslas, kuriame savininky interesai jokiu biidu neturi
uzgozti svarbiausiy visuomenés informavimo tiksly bei principy. Reikéty prisiminti ir
pamatines visuomenés informavimo taisykles, jog zinios, informacija — néra nei leidéjy,
savininky ar zurnalisty nuosavybé, nei jy prekeé. Informacija — yra pagrindiné pilieciy
teis€. Savininkai, imdamiesi $io verslo, besalygiSkai pasizada veikti objektyvios
informacijos, nuomoniy pliuralizmo, demokratijos, moralés, pilietinés visuomenés
naudai. Verslo specifika neiSvengiama, bet dé¢l jos negalime atsisakyti Siy principy.

2. Visuomenés informavimo priemoné jokiu biidu neturi atspindéti savininky
individualiy ar korporatyviniy interesy, ji neturi biiti saistoma interesy bendrumu su
verslo grupémis, valdzia ar politinémis partijomis — menkiausias nusizengimas Siam
principui vercia visuomenés informavimo priemong tapti SaliSka ir tendencinga, taigi
nusizengti pagrindiniams visuomengés informavimo principams.

3. Pripazinkime, kad viena krizés reiskinius valstybés gyvenime salygojusiy
priezasCiy — tai, kad mes per ilgai nutyl¢jome visuomenés informavimo kasdienybeg
lydinCius Sesélius, pirmiausiai kruopsciai dangstomus komercinius interesus, negrazig
konkurencija.

4. Viesosios informacijos rengéjo savininkas ar savininkai neturi painioti naudos
1§ vieSyjy rysiy, uzsakomosios informacijos, politinés reklamos, politiniy kampanijy su
savosios visuomenés informavimo priemonés tikslais ir paskirtimi.

5. Akivaizdu, kad mes susiduriame su ,savininky visagalybés” sindromu, kai



jiems pradeda atrodyti, jog gali diktuoti salygas ir jkainius verslo struktiiry, politiky
priklausomybei. AS nenoriu tikéti Zinia apie neva egzistuojancias kazkokias ,,politinio
aptarnavimo sutartis“: jei Si informacija yra tiesa — vadinasi, j visuomen¢s informavimo
sferg ateina korupcijos reiskiniai.

6. Visuomenés informavimo priemonés savininkas ar savininkai negali duoti
uzsakymy ar uzduoCiy savo zurnalistams vienaip ar Kkitaip pazeisti Visuomenés
informavimo jstatyma, Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos kodeksa. Jie turi rpintis
palankiomis Zurnalisty profesinés karjeros salygomis, Zurnalisty teisémis,
savarankiSkumu pagrjsta originalia raiSka bei atsakomybe. Uzduotys demaskuoti
nejtinkancius asmenis, diskredituoti juos visuomenés akyse neetiskos ir amoralios.

7. Nors kai kuriose Salyse ,,mediaimperijos” grindzia savininkams kelig ] realig
politing valdzig (S. Berlusconi) — §is modelis néra priimtinas misy demokratijai bei
susiklos¢iusiam visuomenés informavimo modeliui, kuriame iki Siol dar pavyko iSvengti
zymesnés koncentracijos ir monopolizavimo.

8. Visuomengs informavimo priemonés savininkas ar savininkai klysta manydami,
kad demaskavimai, sensacijos ar valdzios, politiniy partijy, valdininkijos veiklos
netobulumas jau savaime uztikrina s¢kmg¢ bei jtaka amziams — skaitytojas, klausytojas,
zitirovas i$saugo teise ieskoti tiesos informacijos sraute, pastebéti intereso egoizma.

9. Didel¢ iliuzija nematyti, kad kriticizmas dél Sesélinés ziniasklaidos pusés
visuomene¢je auga, kad pasitikéjimas gali silpnéti ar biiti pakirstas.

10. Dviejy stambiausiy miisy visuomenés informavimo priemoniy savininky G.
Vainausko ir V. Tomkaus konfliktas atspindi ne tik senus nesutarimus, bet ir tam tikrg
verslo grupiy, individualiy interesy virSenybe. Tokio lygio konfliktai civilizuotose
demokratinése Salyse paprastai neiskyla j pirmg plang ar sprendziami nepriklausomose
»redaktoriy tarybose”, ,,spaudos tarybose” ir pan. Konflikto dalyviams reikéty suprasti —
jie kerta Saka ant kurios sédi, jie kenkia visos Ziniasklaidos prestizui.

AS tikiu, kad naujausi politiniai jvykiai misy Salyje ir minéti skandalai bei
konfliktai paskatins visuomenés informavimo priemones, visus savininkus, platintojus,
rengéjus ir Zurnalistus jvertinti savo atsakomybeg, pasimokyti i$ klaidy bei neigiamybiy.

Jei atskiri savininkai ar miisy Kolegos demokratijos vertybes regi tik pro pinigg —
anksciau ar véliau Sie dvigubos moralés standartai iSryskes.

Didelés grésmés miisy demokratijos vertybéms akivaizdoje, mieli Kolegos
saugokime ir ginkime miisy ziniasklaidos pilietiSkuma, taurumg ir prestiza.

Raginu visus Kolegas nepamirsti Sios didzios savo misijos. ,,Dziungliy jstatymo”
pasireiSkimai anksciau ar veliau bus s€kmingai jveikti.

Siandien, kai miisy demokratijai, valstybei kyla rimti pavojai i§ populizmo ir
radikalizmo pusés, mes turime buti principingi ir kartu su visuomenés dauguma ginti
kelig, kuriuo Zengiame Stai jau keturiolika mety.

VIESOSIOS INFORMACIJOS RENGEJU
DEKLARACIJA
DEL AKTUALIAUSIU LIETUVOS ZINIASKLAIDOS KLAUSIMU

2004 m. kovo 24 d.



Vilnius

Mes — Lietuvos vieSosios informacijos rengéjai, susirinke Zurnalisty ir leidéjy
etikos komisijos ir Zurnalisty etikos inspektoriaus kvietimu, pareiskiame, jog suvokiame
ypatinga ziniasklaidos vaidmenj stiprinant demokrating, teising valstybg, formuojant
atviros pilietinés visuomenés nuostatas.

Mes pripazjstame, kad pastaruoju metu Zziniasklaidoje, kaip ir visuomengje,
iSryskéjo pavojinga prieSpriesa, skatinamas nepakantumas socialinéms ir tautinéms
grupéms, o vietoj argumenty naudojami neatsakingi Sukiai.

Mes tikimes, kad Ziniasklaida, kaip dera civilizuotoje visuomengje, objektyviai ir
nesaliskai atspindés tiek pozityvias, tiek ir neigiamas tendencijas, garbingai atliks savo
misija.

Mes raginame visus kolegas nepalaikyti nuomoniy ir idéjy, vedanciy i destrukcija,
populizmg ir sumaistj.

Esame jsitiking, kad ziniasklaida, nors ir vadinama ,,ketvirtaja valdzia”, neturéty
pretenduoti j realig politing valdzia.

Misy stiprybé — kokybiskos ir vertingos informacijos pateikimas skaitytojui,
zitrovui, klausytojui.

Misy tikslas — ugdyti demokratijos, patriotizmo, pasididziavimo savo tauta ir
valstybe id¢jas, praturtinti pasaulj lietuviskaja savastimi.

Siuos tikslus jgyvendinsime ir visuomenés likes¢ius pateisinsime tik garbingai
diskutuodami ir vadovaudamiesi laisvojo zZodzio paskirtimi tarnauti tiesai ir
zmoniSkumui.

Todél kreipiames j visus vieSosios informacijos rengéjus kviesdami:

1. Laikytis nuostatos, kad svarbiausias ziniasklaidos indélis puoseléjant visuomenés
solidarumg ir demokratija — tai neSaliSkumas ir tikslumas bet kokiomis
aplinkybémis.

2. Visa savo veikla puoseléti visuomene vienijancias vertybes, ugdyti visuomenés
teising sgmong.

3. Vadovautis nekaltumo prezumpcija, gerbti asmens teis¢ 1 privatumg ir kitas
Zmogaus teises, ypac¢ saugoti nepilnameciy teises bei teisétus interesus.

4. PripaZinti ypatingg savo atsakomybe¢ visuomenei ir valstybei dél vadinamyjy
»rzikos temy* — smurto, agresijos, seksualinés prievartos, jvairios diskriminacijos
— pateikimo.

5. Siekti miisy veiklos skaidrumo ir sgziningos konkurencijos, aiskiai atskiriant
ziniasklaidos privaius interesus nuo visuomeneés interesy, skelbti tikslius
duomenis apie vieSosios informacijos reng€jy nuosavybés santykius ir
audituojama leidiniy tirazg.

6. Nenaudoti savo ziniasklaidos priemoniy kenkiant konkurentams, uztikrinti
dirbanc¢iy visuomenés informavimo priemong¢je zurnalisty saviraiSkos laisve.

7. lgyvendinant S$iuos principus, bendradarbiauti su vieSosios informacijos
reguliavimo bei savitvarkos institucijomis, tobulinti vieSosios informacijos
rengejy profesinés etikos normas ir jy nuosekliai laikytis.



Kartu atkreipiame visuomenés ir specialisty démesj, kad pilietiSkumo ugdymui
bitina speciali valstybés finansuojama visuomengs teisinio Svietimo programa.
PAREISKIMAS
DEL NAUJAGIMIO NUOTRAUKOS PUBLIKACIJOJE ,NAUJAGIM]
PASITINKA MOTINOS ZUDIKES RANKA¥ (, LIETUVOS RYTAS*, 2004-05-22,
NR. 117/4077) PASKELBIMO IR VIESOSIOS INFORMACIJOS ETISKUMO

2004 m. geguzes 24 d.
Vilnius

S.m. geguzés 22 d. pirmo puslapio publikacijoje ,,Naujagim] pasitinka motinos
zudikés ranka® (,,Lietuvos rytas®, 2004-05-22, Nr. 177/4077) paskelbta naujagimio
lavono nuotrauka. Tai — nezmoniska!

Taip, baisus socialinis ir psichologinis miisy gyvenimo reiskinys egzistuoja, taciau
ji reikia atspindéti ne smulkmeniskai detalizuotais Zudymo biidy apraSymais, o gilia
analize.

Zurnalisty etikos inspektorius $iemet jau dukart buvo jspéjes ,,Lietuvos ryto®
redakcija dél pirmame dienrasc¢io puslapyje paskelbty nuotrauky — profesoriaus Vytauto
Kubiliaus zuties, autojvykio Garliavoje — neetiSkumo. Taciau dienraStis ir toliau
sistemingai nepaiso zZurnalisty profesinés etikos, visuomenés reakcijos.

D¢l minétoje publikacijoje paskelbtos informacijos jvertinimo Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo poziiiriu Zurnalisty
etikos inspektorius jstatymy nustatyta tvarka kreipiasi ] eksperty grupg ir primena
redakcijai, kad pagrindiniai visuomenés informavimo principai bei Zurnalisty profesinés
etikos normos galioja taip pat ir ,,Lietuvos rytui®.

REKOMENDACIJA
VIESOSIOS INFORMACIJOS RENGEJAMS, PLATINTOJAMS,
ZURNALISTAMS DEL POLITINES REKLAMOS

2004 m. rugséjo 10 d.
Vilnius

Seimui priémus Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés jstatyma (Valstybés zinios, 2004, Nr.135-4894), zurnalisty etikos
inspektorius kreipiasi | visus Kolegas - nuo Jisy profesionalumo ir pilietiSkumo
priklauso politiné kampanija vieSosios informacijos sraute bei jos poveikis pilietinei
samonei, teisingas ir demokratiSkas rinkéjy apsisprendimas, Jums tenka ypatinga
atsakomybé uz politinés reklamos turinj.

Pripazindamas susiklos¢iusius rinkos santykius tarp Kolegy atstovaujamy
visuomenés informavimo priemoniy bei politiniy partijy, atskiry kandidaty rinkimy Staby,



reklamos ir vieSyjy rySiy agentiiry, vis délto nelaikau Siy santykiy prioritetiniais ir
vieninteliais. Jie néra ir negali biiti nei pavyzdys, nei tikslas.

Vienintelis miisy elgesio pozicijos matas ir kriterijus — laisvas zmogaus
pasirinkimas, kai varzomasi idéjomis, programinémis nuostatomis, asmenybiy
profesionaliu pasirengimu valstybés politiky darbui, moralinémis savybémis,
konkuruojama solidZiu prisistatymu bei turininga informacija, o ne svaidomasi
kompromitacija, insinuacijomis, prasimanymais, kai niekinami oponentai, efektingai
pateikiamos tusc¢ios pretenzijos j politing valdzia.

Mes neturime sudaryti palankiy Siltnamio saglygy visuomenés informavimo sferoje
tiems, kurie siekia manipuliuoti pilie€iy samone, kartodami demokratijos lozungus,
isivaizduodami, kad valdzig galima jgyti ne miisy, rinkéjy, valia, o pinigais, kuriy didzioji
dalis skiriama politinei reklamai norint sumazinti misy budruma, primesti ar jteigti savo
valig.

Mes turime aiSkiai pasakyti sau ir visuomenei, kad visi méginimai nutyléti ar
suniveliuoti uzsakomajj, piniginj politinés reklamos pobtdj, visi bandymai remtis vien
rinkos santykiy neiSvengiamybe, pasiSaipymai i§ doroveés ir etikos veda i korupcinius
santykius, sutepa laisvo zodzio, ,,ketvirtosios valdzios”, reputacijg, meta Ses¢lj net tiems
profesionaliems Zurnalistams, kurie niekaip néra susij¢ su politinés reklamos uzsakymu ir
pinigais.

Misy naujausiojoje istorijoje apstu pavyzdziy, kai nepamatuotai didelis
pasikliovimas pinigais politinéje reklamoje 1émé ir klaidingus pasirinkimus, ir skandalus,
ir skaudzias pasekmes. Nelaukime, kad pinigai ir iSvirk§¢ia moralé uztemdyty miisy viltj
ir optimizma.

Misy visy garbés dalykas, nelaukiant naujy jstatymy, sugrazinti politinei

.....

visuomenei ir Kolegoms - aiskias taisykles.

Rekomenduoju:

1. AiSkiai iSskirti uzsakomaja politing reklamg i§ visos Kkitos vieSosios
informacijos. Sioje srityje kiekviena visuomenés informavimo priemoné turi individualiy
kiirybiniy galimybiy.

2. Visais atvejais rySkiai skelbti uzsakomosios politinés reklamos finansavimo
Saltinius. Rinkéjas, pilietis turi aiSkiai matyti, kas apmoka politing reklama, lyginti jos
pasiskirstyma bei proporcijas kitose visuomenés informavimo priemonése.

3. Visais atvejais laikytis lygiateisiSkumo ir korektiSkumo principy. Nebijoti
sulauzyti iSankstiniy susitarimy, jei susiduriama su agresyvia rinkimy dalyvio ar
tarpininko strategija, siekimu nepamatuotai prieSpastatyti pigius populistinius triukus
rimtiems politiniams konkurentams, jy pozityviam racionalumui, jei politinés reklamos
turinys prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymames.

4. Laikytis demokratinés diskusijos virSenybés prie§ “juodasias technologijas”.
Viesa diskusija ir polemika dél programiniy nuostaty, ty diskusijy skirtumai ir jvairove,
pagaliau id¢jy visuma — vienintelis patikimas kriterijus, atribojantis svarby valstybés
ateiCiai rinkimy kampanijos metg nuo neSvariy marskiniy skalbimo, pikantiSkumo ir
bulvariSkumo.



5. Paslépta politing reklamg laikyti neSvarios politinés kovos iSraiska, netoleruoti
méginimy slépti ir uzvualiuoti politinés reklamos uzduot;.
6. Interesg skelbti sensacingas zinias derinti su pagarba nekaltumo prezumpcijai.
PAREISKIMAS
DEL PUBLIKACIJOJE ,,KREPSINIO AIKSTEJE — AKISTATA SU
MIRTIMI* (, LIETUVOS RYTAS*, 2004-10-18, NR. 242/4202) PASKELBTOS T.
STUMBRIO NUOTRAUKOS

2004 m. spalio 18 d.
Vilnius

Lietuva ir jos zmones sukrétusi tragedija — krepSininko Tauro Stumbrio mirtis —
plagiai atspindéta visuomenés informavimo priemonése. Siai temai skirtoje publikacijoje
,»Krepsinio aik$téje — akistata su mirtimi* (,, Lietuvos ryto“, 2004-10-18, Nr. 242/4202)
paskelbta T. Stumbrio nuotrauka — akivaizdi ir nepamatuota dienrascio ,,Lietuvos rytas‘
redakcijos klaida.

Ne tik Visuomenés informavimo jstatymas, Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos
kodeksas, bet papras€iausias zmogiSkumas reikalauja: neskelbti nuotrauky, kuriose
fiksuojamos mirties akimirkos, afekto biisenoje esantis Zzmogus.

Dvi nuotraukos ,,Lietuvos ryte® — mirStancio sportininko ir raudancios jo zmonos
— paskelbtos nesilaikant Zzurnalistinés etikos bei pagrindiniy visuomenés informavimo
principy.

Pastebédamas visuomenés informavimo priemong¢je — dienrastyje ,,Lietuvos rytas*
itin neigiamg tendencijg, raginu ,Lietuvos ryto® vyriausigj] redaktoriy G. Vainauska
atitaisyti Sig eting klaida.

PAREISKIMAS
DEL ,,STUMBRO“ DEGTINES REKLAMOS NEETISKUMO

2005 m. vasario 17 d.
Vilnius

Zurnalisty etikos inspektorius atkreipia démesj j pastarosiomis dienomis
pasirodziusig ,,Stumbro* degtinés reklama.

Dienrastyje ,,Lietuvos rytas® (2005-02-10, Nr. 34), jo prieduose — savaitiniuose
zurnaluose — ,,Stilius* (2005, Nr. 6), ,,TV antena* (2005, Nr. 6), dienrascio ,,Respublika*
priede ,,TV publika“ (2005, Nr. 6), dienras¢io ,Lietuvos Zinios“ savaités Zzurnale
»lelevizija® (2005, Nr. 6) paskelbta ,,Stumbro* degtinés reklama, sukurta panaudojant
valstybés simbolio — tautinés véliavos — spalvas ir §] motyva susiejant su Valstybés
atkiirimo diena.

Tokia alkoholio reklama, btidama vieSosios informacijos dalimi, nesuderinama su
pagrindiniais visuomenés informavimo principais ir yra neetiska. Zurnalisty etikos
inspektorius svarstys, ar paskelbta reklama nebuvo pazeistos Nepilnameciy apsaugos nuo



neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo nuostatos.



