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SANTRAUKA

Sveikatos apsaugos ministerijai dél finansy tvarkymo ir biudzeto vykdymo reikSmingy pastaby

neturime. Siekdami skatinti teigiama ir veiksminga valstybinio audito poveikj ministerijos veiklai

bei atkreipti ministerijos démesj j tobulintinas sritis, ataskaitoje pateikéme pastebéjimus dél

valstybés 1ésy naudojimo vykdant jai pavestas funkcijas:

= Dél netinkamai vykdyty jsipareigojimy ir priimty sprendimuy, valstybés biudZeto asignavimai,
skirti ministerijos funkcijoms vykdyti, buvo naudojami dengti pripazintas netinkamomis
finansuoti iSlaidas (2 299,5 tukst. Lt), finansuoti teismo sprendimo (53,7 takst. Lt) ir taikos
sutarties (5 676,8 tukst. Lt) vykdyma.

= Vykdydama visuomenés sveikatos priezitros funkcijas: ministerija laiku neparengusi Lietuvos
nacionalinés visuomeneés sveikatos priezitros strategijos, skyré savivaldybéms 13 241 tukst. Lt
specialiyjy dotacijy visuomenés sveikatos priezitros funkcijoms vykdyti; neuztikrino
strategiSkai svarbaus Psichikos sveikatos strategijos ir savizudybiy prevencijos veiksmy plano
jgyvendinimo; dalis ministerijai pavaldzios jstaigos funkcijy buvo vykdoma ES léSomis
finansuojamy projekty metu.

= Funkcijy asmens sveikatos priezitros srityje vykdymui ministras paskyré:

o ministerijai pavaldZiy ar jos valdymo sriciai priskirty jstaigy darbuotojus valstybine
kontrole atliekanciais pareiglnais ir pavedé jiems vykdyti funkcijas, atitinkancias
ministerijos struktdrinio padalinio, ministerijai pavaldziy ir jos valdymo sri¢iai priskirty
jstaigy vykdomas funkcijas;

o asmens sveikatos priezilros jstaigy darbuotojus vyriausiaisiais respublikos ir vyriausiaisiais
krasty specialistais, nors tokiy specialisty institutas teisés aktais néra reglamentuotas.

®  Ministerija E. sveikatos koordinavimo ir jgyvendinimo skyriui nenustaté valstybés biudzeto
l[éSomis vykdomy darby, jo islaikymui panaudojo 2014 tokst. Lt valstybés biudzeto
asignavimy, nors skyriaus darbuotojai vykdé funkcijas ES IéSomis finansuojamuose
projektuose.

Turto jsigijimo, valdymo, naudojimo ir disponavimo srityje:

= Ministerija neuztikrino, kad bty vykdoma GMP automobiliy atnaujinimo programa.

= Leidusi subnuomoti patalpas, ministerija sudaré prielaidas nauda uz valstybés turta gauti
privaciai bendrovei; neuztikrino jdiegtos finansy valdymo ir apskaitos sistemos naudojimo
visa apimtimi, apskaita buvo vedama dubliuojant su kitomis programomis ir skiriant 1ésy jas
palaikyti.

= Nekilnojamojo turto registre nejregistruota dalis viesosios jstaigos Kauno kliniky naudojamo
turto, sveikatos priezilros viesyjy jstaigy teritorijose esancios automobiliy stovéjimo
aikStelés, jstaigos, neatlygintinai naudodamos $§j valstybés turta, nusistato rinkliavy /
mokesciy dydzius, o gautas pajamas naudoja savo reikméms.

= Ministerija, jgyvendindama biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy savininkeés teises ir pareigas, nesiémé
reikiamy priemoniy, kad tinkamai reglamentuoty viesyjy jstaigy administracijos darbuotojy
priémima | darba, perémé savivaldybéms priklausiusias biudzetines ir viesagja jstaigas
valstybés nuosavybén, kartu neperimdama viso turto, reikalingo vykdyti jstaigy funkcijas.

Ivertine Siuos ir kitus audito ataskaitoje nurodytus dalykus, ministerijai pateikéme

rekomendacijas:
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= Visuomenés sveikatos srityje veiksmy planus rengti ir jy priemones planuoti, jvertinus
finansines jy jgyvendinimo galimybes, nustatyti prioritetinius veiksmus; nustatyti aiskius
tikslus, prioritetus ir vertinimo kriterijus, kurie uztikrinty, kad [éSos visuomenés informavimui
blty naudojamos pagal paskirt;.

= Siekiant racionaliai naudoti |éSas asmens sveikatos priezilros srityje, svarstyti klausima dél
Sveikatos priezilros jstaigy jstatyme minimy pareiglny reikalingumo ir Sios teisés akto
nuostatos aktualumo; jvertinus ir pagrindus vyriausiyjy respublikos ir krasty specialisty
poreikj ir svarba, spresti klausima dél Siy specialisty instituto reglamentavimo.

= Numatyti tvarka, uztikrinancia sveikatos priezitros jstaigy aprapinima GMP automobiliais,
jstaigoms juos praradus dél objektyviy priezasciy.

= Uztikrinti efektyvy valstybés turto naudojima: imtis priemoniy dél aiksteliy uzregistravimo
valstybés nuosavybe ir inicijuoti teisés akty pakeitimus, leidziancius ministerijai priimti
sprendimus dél paslaugy, teikiamy naudojantis valstybés turtu, apmokestinimo; svarstyti
galimybe prijungti prie FVAS visas kontroliuojamas jstaigas; inicijuoti ekonomiskai
nenaudingos patalpy nuomos sutarties nutraukima arba spresti klausima dél sutarties
pakeitimo ministerijai palankesnémis salygomis.

= Siekiant uztikrinti efektyvig sveikatos sistemos jstaigy veikla, inicijuoti teisés akty pakeitimus,
reglamentuojancius vieSyjy jstaigy administracijos darbuotojy priémima | darba vieso
konkurso badu.
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[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomone, taip pat jvertinti valstybés Iésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomone.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija. Tai Lietuvos
Respublikos valstybés jstaiga, formuojanti valstybés politika, organizuojanti, koordinuojanti ir
kontroliuojanti jos jgyvendinima, o jstatymy nustatytais atvejais — ja jgyvendinanti sveikatos
apsaugos ministrui pavestose valdymo srityse. Ministerija formuoja ir jgyvendina valstybés
politikg asmens, visuomenés sveikatos priezitros, sveikatos draudimo srityse.

Valstybés pazangos strategijoje ,Lietuva 2030" ypatingas démesys skiriamas sveikos gyvensenos
ugdymui, ligy prevencijai ir sveikatos iSsaugojimui, alkoholio, tabako ir narkotiky vartojimo
prevencijos priemonéms jgyvendinti, visuomenés supratimui apie sveikos gyvensenos nauda
didinimui, asmens sveikatos prieziros paslaugy plétojimui, kurios padidinty profilaktikos
priemoniy efektyvuma. Igyvendindama strategija Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino
2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa. Joje numatyti pagrindiniai uzdaviniai: ugdyti
sveikos gyvensenos savimone, siekti vaiko ir Seimos gerovés, stiprinti ir saugoti visuomenés
sveikata, didinti vieSyjy paslaugy prieinamuma.

Sveikatos apsaugos ministerijos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija — Lietuvos
Respublikos Vyriausybé.

Audituojamu laikotarpiu iki 2014 m. liepos 16 d. Sveikatos apsaugos ministerijai vadovavo
ministras Vytenis Povilas Andriukaitis, nuo 2014 m. liepos 17 d. ministré Rimanté Salasevi¢iate, o
vyriausiojo buhalterio funkcijas vykdé Finansy ir apskaitos skyriaus vedéja Vida Sabaliené.

Audituojamas laikotarpis — 2014 metai.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny,
valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
jstatymy nustatytiems tikslams pareiSkiama valstybinio audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito
standartus ir Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad metinése konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra
reikSmingy iskraipymy, o valstybés lésSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais
teisétai. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél audito apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy
(100 proc.) tkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy. Audito metu buvo atlikta iSsami
rizikos analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas. Audito procediros buvo atliktos
svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdzius, kurie geriausiai reprezentavo visuma.

Audito metu vertinome Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 2014 mety
konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis.

Dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Konsoliduotyjy metiniy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré Finansinés buklés ataskaita, Veiklos
rezultaty ataskaita, Pinigy srauty ataskaita, Grynojo turto pokyciy ataskaita ir Finansiniy ataskaity
aiskinamasis rastas, parengti pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Finansinés buklés ataskaitoje 2014 m. pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumuy,
jsipareigojimy, grynojo turto ir mazumos dalies likutis buvo i§ viso 1 958 296,6 tdkst. Lt,
pabaigoje — 1 971 535,8 tokst. Lt.

2014 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys sudarytas pagal ministerijos, jos
kontroliuojamy 29 jai pavaldziy jstaigy, 18 asmens sveikatos priezilros viesyjy jstaigy ir
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento finansiniy ataskaity duomenis.

Dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

2014 mety konsoliduotyjy biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré Biudzeto samaty vykdymo
ataskaity aiskinamasis rastas, Biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j biudzeta, biudzeto pajamy is
mokesciy dalies ir kity lé3y, skiriamy programoms finansuoti, ataskaita, Biudzeto islaidy samatos
vykdymo ataskaita, Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimy ataskaita,
Mokétiny ir gautiny sumy ataskaita ir Nepanaudoty biudZetiniy jstaigy pajamy jmoky j
valstybés biudZety, valstybés biudzeto pajamy i§ mokesciy dalies ir kity Iésy, skiriamy
programoms finansuoti, ataskaita, parengti pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis.

2014 m. konsoliduotosios biudzeto vykdymo ataskaitos sudarytos pagal ministerijos ir 29 jai
pavaldziy biudzetiniy jstaigy biudzeto vykdymo ataskaity duomenis.

Ministerija ir jai pavaldzios jstaigos 2014 metais vykdé 5 programas:

= Sveikatos sistemos valdymas” (kodas 01.021);

= Asmens sveikatos priezitros kokybés uztikrinimas” (kodas 01.022);
= Visuomenés sveikatos stiprinimas” (kodas 02.010);

= ,Nacionaliné vaisty politika” (kodas 03.018);

= Sveikatos draudimo sistemos plétojimas” (kodas 04.001).

Joms jgyvendinti panaudota 1 780 902,7 tukst. Lt asignavimy: 1 733 731,4 tukst. Lt iSlaidoms (is
jy 100 718,9 takst. Lt darbo uzmokesciui) ir 47 171,3 takst. Lt turtui jsigyti.
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Dél lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Vertinome ministerijos, jai pavaldziy ir kontroliuojamy asmens sveikatos priezitros viesyjy

jstaigy valstybés lé3y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima

jstatymy nustatytiems tikslams. Audito metu vertinome:

®  pajamy uz suteiktas paslaugas ir parduotas prekes gavima ir pervedima j valstybés biudzeta;

= prekiy, paslaugy, darby pirkimo, darbo uzmokescio mokéjimo, transporto ir kt. iSlaidy
teisétuma, ministerijos funkcijy vykdyma stiprinant ir saugant asmens ir visuomenés
sveikatg;

" turto teisinés registracijos, jo naudojimo ir nurasymo, perdavimo pagal panaudos ir nuomos
sutartis teisétuma ir kt.;

= [é3y, skirty investicijy projektams paskirstymo ir perskirstymo teisétuma, investicijy projekty
vykdymo eiga ir kt.

Atliekant minétas audito proceduiras, vadovautasi teisés aktais, kurie pateikti 5 priede.

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty reikalavimy, atsizvelgéme | pazeidimy poveikj ir su
audituojamu subjektu aptaréme juos lémusias priezastis.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACLOS

Neturéjome reikSmingy pastaby dél Sveikatos apsaugos ministerijos 2014 mety konsoliduotyjy
biudzeto vykdymo ataskaity ir finansiniy ataskaity rinkiniy.

1. VALSTYBES BIUDZETO LESY NAUDOJIMAS

1.1. Del ministerijos prisiimty jsipareigojimy vykdymo

Sutartimis ar kitais dokumentais prisimamy jsipareigojimy rupestingas jvertinimas ir atsakingas
pozitris | tolimesnj jy vykdyma labai svarbus siekiant uztikrinti programy vykdymo ir paskirty
asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma. Netinkamai
vykdomi jsipareigojimai ir priimami sprendimai suponuoja situacija, kai ministerija funkcijy
vykdymui skirtus valstybés biudzeto asignavimus priversta naudoti ne programose nustatytiems
tikslams ir su valdymo sritimis nesusijusioms islaidoms dengti. Teikiame nustatytus pastebéjimus
dél asignavimy naudojimo teismo sprendimy ar taikos sutarciy vykdymui, kurie kilo i$ netinkamo
ministerijos ar jai pavaldziy jstaigy poziario prisiimant ir vykdant jsipareigojimus.

1.1.1. Dél pripazinty netinkamy finansuoti projekto islaidy

Ministerija, vykdydama investicinj projekta ,Greitosios medicinos pagalbos automobiliy parko
atnaujinimo programos jgyvendinimas”, 2008 m. spalio 29 d. pasirasé finansavimo ir administravimo
sutartj' dél 140 vnt. greitosios medicininés pagalbos automobiliy su medicinine ir kita jranga jsigijimo
uz 49 5459 takst. Lt. Susitarimu® dél sutarties pakeitimo ministerija jsipareigojo ne véliau kaip iki
2011-12-31 pradéti naudoti projekto jgyvendinimo metu jsigytus greitosios medicinos pagalbos
automobiliy kompiuterius bei GPS ir programine jranga visa apimtimi.

Ministerija 2 299,5 tukst. Lt sveikatos sistemos valdymui skirty valstybés biudzeto lésy
panaudojo sumokéti Centrinés projekty valdymo agenttros (CPVA) pripazintas netinkamomis
finansuoti projekto vykdymo islaidas.

CPVA, vadovaudamasi ankstesnio audito metu Valstybés kontrolés ataskaitoje® pateikta
rekomendacija, nustaté pazeidima dél ministerijos (projekto vykdytojo) jgyvendinamo projekto.
CPVA’ nurodé, kad Sveikatos apsaugos ministerija nejgyvendino susitarimo — uztikrinti, kad iki
2011 m. pabaigos greitosios medicinos pagalbos automobiliy kompiuteriai bei GPS ir
programiné jranga bus pradéta naudoti visa apimtimi ir taip pazeidé Projekto finansavimo ir
administravimo sutarties® ir taisykliy® nuostatas. CPVA tinkamomis finansuoti islaidomis

! Sutartis Nr. VP3-2.1-SAM-03-V-01-001/S-610.

2 2011-06-02 susitarimas Nr. 1/SE-76.

% 2009-12-24 ataskaita Nr. FA-P-80-2-83.

* Direktoriaus pavaduotojo, atliekancio direktoriaus funkcijas, 2012-08-21 jsakymas Nr. 2012/8-1-20.
> Projekto finansavimo ir administravimo sutartis, 2 d. 2.1.1 p.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-10-31 nutarimu Nr. 1179 patvirtinty Vykdomy pagal Lietuvos 2007-2013 mety
Europos Sajungos struktdrinés paramos panaudojimo strategija ir ja jgyvendinancias veiksmy programas projekty islaidy
ir finansavimo reikalavimy atitikties taisykliy 19.8.1 p.
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nepripazino 73 vnt.” GMP jrangos vertes 2 299,5 takst. Lt, i$ kuriy 1 954,6 takst. Lt — Europos
Sajungos fondy lésos ir 344,9 tukst. Lt — valstybés biudzeto léSos.

Ministerija 2014-01-15 Lietuvos Respublikos finansy ministerijai sumokéjo 2 299,5 tukst. Lt

Centrinés projekty valdymo agentaros pripazintas netinkamomis finansuoti iSlaidas.

Ministerijos veiksmai, siekiant iSsiieskoti Zala
Ministerija émeési priemoniy nustatyti kaltus asmenis, kreipési | Generaline prokuratiirg su prasymu
pradéti ikiteisminj tyrima dél PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos Bendrojo pagalbos centro (BPC) atstovy veiksmy / neveikimo, dél ko ministerija patyré
didele Zalg, t. y. buvo jpareigota i$ nacionalinio biudzeto €Sy grazinti netinkamomis finansuoti
pripazintas islaidas. Kreipimasis buvo persiystas Specialiyjy tyrimy tarnybai, kuri 2014-06-02 nutarimu
nutraukeé ikiteisminj tyrima, nes nebuvo padaryta nusikalstama veika, numatyta LR BK 229 str. 2 d.
Tarnyba® konstatavo, kad greitosios medicininés pagalbos automobiliuose jmontuota vietos
nustatymo jranga veiké netinkamai ne dél BPC atsakingo asmens netinkamai atlikty veiksmy® ir ne
dél kokiy nors jrangos trakumy, bet dél to, kad nebuvo jdiegta TETRA sistema (Vidaus reikaly
ministerija nejdiegé, nes negavo finansavimo). Tokiu budu tai pripazintina aplinkybe, kuri negaléjo
bati numatyta nei ministerijos, nei bendrojo pagalbos centro atsakingy asmeny.

Ministerija nejgyvendino projekto susitarime nustatyto jsipareigojimo uztikrinti, kad nustatytu
laiku jranga bty pradéta naudoti visa apimtimi, ir todél patyré islaidas, kurios padidina projekto
sgnaudas, bet proporcingai nepadidina jo vertés. Dél islaidy, pripazinty netinkamomis
finansuoti, valstybés biudzetui padaryta 2 299,5 tukst. Lt zala.

1.1.2. Dél subnuomos sutarties nutraukimo

Ministerijai pavaldi jstaiga Valstybiné medicininio audito inspekcija pasirasé nenaudingus
nuomos sutarties pakeitimus, kuriuos teismas priteisé jvykdyti, vienasaliskai nutraukus sutartj.

Inspekcija (subnuomininkas) iS AB .S A" (subnuomotojo) iSsinuomojo patalpaslo. Nebuvo
pateikta jrodymy, kad jos buvo iSnuomotos vieso konkurso badu. Sutartis daug karty buvo
keiCiama: keic¢iamas nuompinigiy dydis, patalpy plotas, prisiimami inspekcijai nenaudingi
jsipareigojimai dél netesyby (zr. 1 prieda). Pazymétina, kad paskutinis pakeitimas ir prisiimtas
jsipareigojimas™ buvo pasirasytas turint informacijos, kad inspekcija bus reorganizuojama™.
Sutarciy laisvés principas leidzia Salims susitarti, bet pazymime, kad biudzetinés jstaigos,
prisiimdamos sutartinius jsipareigojimus, visy pirma turéty vadovautis jstatymo™ reikalavimu
valstybés biudzeto IéSas naudoti taupiai ir racionaliai.

7 Kiekvienas GMP jrangos komplektas jvertintas 31,5 tukst. Lt su PVM (5 proc.).

8 Vilniaus apygardos prokurattros 2014-06-02 nutarimas nutraukti ikiteisminj tyrima.

o Nenustatyta, kad BPC atstovas S.G., dalyvaves vieso pirkimo komisijoje kviestiniu ekspertu, tinkamai parengé GPS
jrangos technine specifikacija.

19 2007-05-29 sudare negyvenamujy patalpy subnuomos sutartj Nr. 2R-16, kuria inspekcija penkeriems metams (2010-
04-01 terminas pratestas iki 2013-04-01) iSsinuomojo negyvenamasias patalpas (661,5 kv. m.) A. Smetonos g. 5, Vilniuje.
Nuomos vieno ménesio kaina 34,6 tukst. Lt.

1 2011-06-30 susitarimas Nr. 6: padidintas ménesinis mokestis nuo 10,2 takst. Lt iki 11,7 tdkst. Lt, nutraukus susitarima anksciau
termino, subnuomininkas privalo kompensuoti subnuomotojo negautas pajamas uz patalpy subnuoma dél sumazinto nuomos
mokescio; taip pat pakei¢iamas sutarties 17.8 punktas, kad subnuomininkas turi teise nutraukti sutartj priesS pasibaigiant
subnuomos terminui ir pranesti rastu subnuomotojui pries 4 ménesius iki sutarties nutraukimo. Jei subnuomininkas vienasaliskai
nutraukia sutartj, sumoka 4 ménesiy subnuomos mokescio dydzio kompensacija uz sutarties nutraukima.

12| R Vyriausybés 2011-06-06 nutarimas Nr. 650 (neteko galios 2011-07-07).

BIR biudZetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr.1-1113 (2010-01-21 Nr. XI-666 redakcija), 9 str. 2 d. 6 p.
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Inspekcija prijungus prie Akreditavimo tarnybos™, subnuomininkas sutartyje nustatyta tvarka
(pries 4 mén.) buvo jspétas apie subnuomos sutarties nutraukima, nes subnuomojamos patalpos
tapo nereikalingos jstaigos veiklai vykdyti. Pazymétina, kad inspekcija sutartj nutrauké
vienasaliskai, neieSkojusi galimybiy nevykdyti sutartiniy nuostaty dél kompensacijos mokéjimo,
susitariant su nuomotoju ar nutraukiant sutartj teismo keliu. Be to, Vyriausybei priémus
sprendima dél inspekcijos reorganizavimo, ji nesikreipé | steigéja dél tolimesnio patalpy nuomos
sutarties vykdymo ir galimo neigiamy finansiniy pasekmiy iSvengimo.

Akreditavimo tarnyba, pasibaigus jspéjimo terminui, sutartj nutrauké, taciau nesumokéjo
sutartyje nustatyty netesyby. Todél subnuomininkas kreipési j teisma, prasydamas priteisti i$
tarnybos 325,6 tokst. Lt kompensacijg, 6 proc. metines palikanas bendrovés naudai ir visas
bylinéjimosi islaidas. Pirmosios instancijos teismas ieskinj atmeté, taciau apeliacine tvarka
iSnagrinéjus skunda, reikalavimai patenkinti i$ dalies.

Akreditavimo tarnyba sumokéjo 46,7 takst. Lt subnuomos mokescio kompensacijg, 5,5 takst. Lt
paltkany ir 1,5 takst. Lt bylinéjimosi iSlaidy.

Atkreiptinas demesys j tai, kad ministerija civilines bylos nagringjimo metu rastu® pateiké
informacija Generalinei prokurattrai ir prasé ginti vieSgjj interesa. Vilniaus apygardos
prokurattra™ graZino pradyma motyvuodama tuo, kad civiline byla dar nei$nagrinéta ir néera
zinomas valstybei padarytos Zalos dydis. Ministerija po civilinés bylos iSnagrinéjimo apeliacine
tvarka pakartotinai j Generaline prokuratlira nesikreipé ir jokiy kity veiksmy dél kalty asmeny
nustatymo ir zalos i$siieskojimo nesieme. Ministerijos raétu'’ praséme jvertinti auditoriy pateikta
informacija ir imtis atitinkamy teisiniy priemoniy: iSsiieSkoti ministerijai (valstybei) padaryta zala.
Ministerija rastu’® informavo, kad Akreditavimo tarnybai pavedé nurodyti, kokiy veiksmy ji emesi
ar ketina imtis dél zalos dydzio ir kalty asmeny nustatymo bei padarytos zZalos iSieSkojimo.
Tarnyba rastu™ ministerija informavo, kad dél zalos dydzio ir kalty asmeny nustatymo tikslinga
kreiptis j ikiteisminio tyrimo institucija, o gavus iSvadas spresti klausimg dél tolesniy veiksmuy.
Ministras pavedeé® tarnybai iki 2015 m. rugpjacio 10 d. kreiptis j Generaline prokurattrg dél Zalos
valstybei dydZio ir kalty asmeny nustatymo.

Valstybiné medicininio audito inspekcija, pasiraSydama subnuomos sutarties pakeitima,
prisitmé nenaudingus sutartinius jsipareigojimus, o véliau jy nevykdé, be to, neieskojo kity
sutarties nutraukimo budy, kurie baty leide iSvengti sutartyje numatyty netesyby mokeéjimo. Dél
to Akreditavimo tarnyba, sumokéjusi teismo priteistg suma, patyré 53,7 tlkst. Lt zala.

1.1.3. Del teismo priteistos skolos mokejimo ir taikos sutarties sudarymo

Vyriausybés nutarimu®’ ministerijai pavesta jgyvendinti vie$osios jstaigos Vilniaus greitosios
pagalbos universitetinés ligoninés (véliau — Respublikiné Vilniaus universitetiné ligoniné)

¥R Vyriausybés 2011-07-07 nutarimu Nr. 819 Valstybiné medicininio audito inspekcija prie Sveikatos apsaugos
ministerijos reorganizuota — prijungta prie Akreditavimo tarnybos nuo 2012-01-01.

15 5012-09-20 ratas Nr. (4.3-142)-10-7672 ,Dél informacijos suteikimo”.

1¢ 2012-10-03 rastas Nr. 1.10-33376.

7R valstybés kontrolés 2015-05-19 rastas Nr. S-(10-3887)-889.

18 2015-05-29 rastas Nr. (2.8-80)10-5025.

19 Valstybinés akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnybos 2015-06-08 rastas Nr. D12-421-(3.29).
20| R sveikatos apsaugos ministro 2015-07-08 pavedimas Nr. 17-423.

R Vyriausybés 2010-07-21 nutarimas Nr. 1055 ,Dél vieSosios jstaigos savininko turtiniy ir neturtiniy teisiy ir pareigy
bei turto perémimo”.
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savininko turtines ir neturtines teises ir pareigas ir perimti Vilniaus miesto savivaldybés
finansinius jsipareigojimus uz minétos ligoninés naudojama medicinine jranga pagal finansinés
nuomos (lizingo) sutartis, sudarytas su lizingo bendrove.

Ministerija su Vilniaus miesto savivaldybe pasirasé taikos sutartj dél 5 676,8 tukst. Lt sumokéjimo
uz savivaldybés prisiimtg finansinj jsipareigojima lizingo bendrovei.

Valstybés kontrole ankstesnio audito metu® atkreipé démesj, kad Sveikatos apsaugos ministerija
perémé Vilniaus miesto savivaldybés finansinius jsipareigojimus uz minétos ligoninés naudojama
medicinine jranga ir nurodé juos apskaitoje ir finansinése ataskaitose nejsitikinusi jy pagrjstumu,
be to, ministerija savo iniciatyva finansiniy jsipareigojimy su lizingo bendrove jy perémimo metu
nesuderino. Taip pat nustatyta, kad Siy ministerijai perduoty jsipareigojimy pagal lizingo sutartj
savivaldybé ankstesniais metais nevykdé ir jy perémimo metu sutartis su lizingo bendrove buvo
nutraukta. Imokos lizingo bendrovei nebuvo mokamos nuo 2009 m. kovo mén.

Vykdydama rekomendacijas, ministerija parengé ir iSsiunté lizingo bendrovei tarpusavio
atsiskaitymy suderinimo akta, bet bankas nesutiko jo pasirasyti ir 2011-11-28 pateiké ieskinj Vilniaus
miesto savivaldybei dél skolos sumokéjimo ir nurodé, kad rastu nedavé sutikimo perkelti skola.

Auksciausiasis Teismas nutartimi” jpareigojo savivaldybés administracija padengti lizingo bendrovei
i sutarciy* kilusius finansinius jsipareigojimus: sumokéti 6 204,2 tukst. Lt suma (5676,8 takst. Lt
skola ir 527,5 tdkst. Lt mokétinas pallkanas) ir su bylos nagrinéjimu susijusias islaidas.

Sumokéjusi teismo priteistg suma lizingo bendrovei, Vilniaus miesto savivaldybés administracija
nuostolius ir 5 proc. metiniy palikany nuo priteistos sumos nuo bylos iskélimo teisme iki teismo
sprendimo visisko jvykdymo. Véliau ieskinio reikalavimas padidintas iki 7 552,7 tUkst. Lt.

Siekdamos taikiai i$spresti ginca, ministerija ir savivaldybés administracija pasirasé taikos sutartj”®
tenkinti 5 676,8 tukst. Lt ieskinio reikalavima. Ieskinio dalyje dél 1 8759 takst. Lt priteisimo
savivaldybé palaiké reikalavimus, o ministerija su jais nesutiko. Ministerija teisme nurodé, kad jai
néra teisinio pagrindo prisiimti ir padengti tuos finansinius jsipareigojimus, kurie susidaré dél to,
kad Vilniaus miesto savivaldybé pazeide lizingo sutartis. Teismo sprendimas®, kuriuo savivaldybés
ieSkinys patenkintas beveik visa apimtimi (priteista 1 741,1 tdkst. Lt), apskystas apeliacine tvarka.

Ministerija su Vilniaus miesto savivaldybés administracija sudaré taikos sutartj ir 5 676,8 takst. Lt
valstybés biudzeto IéSy panaudojo sumokéti teismo priteistg skolg savivaldybés administracijai, nors
ankstesnio audito metu nustatyta, kad Sio perimto finansinio jsipareigojimo sumos pagristumu
ministerija néra jsitikinusi.

22 2011-05-31 ataskaita Nr. FA-P-10-6-56.
2 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014-04-18 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-221/2014.

2% 2005-12-28 finansinés nuomos (lizingo) sutartys Nr. LT026492 ir LT026493, sudarytos tarp lizingo bendrovés ir Vilniaus
miesto savivaldybes.

%5 2014-12-03 civilingje byloje Nr. 2-4442-577/14 sudaryta taikos sutartis Nr. S-523.
%8 \ilniaus apygardos teismo 2015-02-25 sprendimas civilingje byloje Nr. 2-559-577/2015.
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1.2.  Dél ministerijos funkcijy vykdymo visuomenés sveikatos priezilros srityje

Igyvendinant strategija ,Lietuva 2030"%’ patvirtintoje 2014-2020 mety nacionalinés pazangos
programoje”® numatytas vienas prioritetiniy uzdaviniy — stiprinti ir saugoti visuomenes sveikata.

Visuomenés sveikatos prieziara yra viena sveikatos apsaugos ministrui pavesty” valdymo sriciy.
Funkcijas Sioje srityje ministerija jgyvendina vykdydama 02.010 programa ,Visuomenés sveikatos
stiprinimas”, kuriai 2014 metais panaudota 94 721,7 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy. Be
to, kai kurios funkcijos visuomenés sveikatos priezitros srityje jgyvendinamos vykdant ir kitas
ministerijos programas, pavyzdziui, visuomenés informavima sveikatos politikos ir sveikatinimo
klausimais ministerija jgyvendina vykdydama 01.021 programa ,Sveikatos sistemos valdymas”.

1.2.1. Dél Visuomenés sveikatos priezilros strategijos parengimo

Istatyme®® nustatyta, kad nacionalines visuomenés sveikatos priezitros politikos tikslus ir
uzdavinius, gyventojy sveikatos lygio siekiamus rodiklius nustato Seimas — tvirtina Lietuvos
sveikatos programa. Jai jgyvendinti Vyriausybé tvirtina Lietuvos nacionaline visuomenés sveikatos
priezilros strategija, kurios rengima ir jgyvendinima koordinuoja Vyriausybés jgaliota institucija.
Nuostatuose®® ministerijai nustatyta viena i$ funkcijy — rengti visuomenés sveikatos prieZidros
srities Lietuvos Respublikos jstatymy, Vyriausybés nutarimy, kity teisés akty projektus.

Ministerija laiku neparengé Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos priezilros strategijos.

Vertindami ministerijos funkcijy visuomenés sveikatos priezitros srityje vykdyma nustatéme, kad
2014 m. nebuvo parengta Lietuvos nacionaliné visuomenés sveikatos priezilros strategija
Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety programai’” jgyvendinti. Valstybes kontrolé atliko veiklos
audita® ir ataskaitoje nurodé, kad iki 2014 m. buvo jgyvendinama Lietuvos nacionaliné
visuomenes sveikatos priezitiros 2006-2013 mety strategija®, kurios priemoniy jgyvendinimo
terminas baigési 2013 m., o nauja strategija suplanuota patvirtinti 2015 m. — praéjus daugiau nei
metams. Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos priezidros 2015-2023 mety plétros
programos projektas yra pateiktas Vyriausybei, svarstytas ministerijy atstovy pasitarime ir Siuo
metu koreguojamas pagal pateiktas pastabas. Pazymétina, kad ministerija parengé jstatymy
pakeitimy projektus dél minéto dokumento pakeitimo (i$ strategijos j programa) ir parengé
2015-2023 mety plétros programos projekta, kurj pateiké Vyriausybei.

Igyvendindama Visuomenés sveikatos priezilros jstatymo nuostatas ir jai pavestas funkcijas,
minéta visuomenés sveikatos priezilros strategija turéjo parengti ministerija. Nustatéme, kad
minéta funkcija ji vykdyti pavedé pavaldziam Higienos institutui. Strategija jis rengia

27 LR Seimo 2012-05-15 nutarimas Nr. XI-2015 ,Dél Valstybés pazangos strategijos ,Lietuvos pazangos strategija
JLietuva 2030" patvirtinimo”.

2R Vyriausybés 2012-11-28 nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo”,
2.1.1 uzdavinys.

2R Vyriausybés 2010-03-24 nutarimas Nr. 330 ,Dél ministrams pavedamy valdymo sriciy”.
30 \/isuomenés sveikatos priezitros jstatymas, 2002-05-16 Nr. IX-886 (2010-04-29 Nr. XI-792 redakcija) 10 str.

R Vyriausybés 1998-07-24 nutarimu Nr. 926 (2010-10-13 Nr. 1443 redakcija) patvirtinty LR sveikatos apsaugos
ministerijos nuostaty, 10.2.1 p.

32 patvirtinta LR Seimo 2014-06-26 nutarimu Nr. XII-964.
33 2015-03-10 veiklos audito ataskaita Nr. VA-P-10-2-3 ,Visuomeneés sveikatos stiprinimo organizavimas savivaldybése”.
3% Patvirtinta LR Vyriausybés 2001-07-27 nutarimu Nr. 941 (2006-06-19 Nr. 600 redakcija).
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jgyvendindamas ES léSomis finansuojama projekta®™. Viena jo veikly — ,1.2.2. Parengti
visuomenés sveikatos plétros programos projekta”.

Ministerija 2014 metais neparengé Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos priezitros
strategijos, todél neuztikrintas savivaldybéms skirty specialiyjy tiksliniy dotacijy naudojimas,
siekiant nacionaliniy visuomenés sveikatos stiprinimo tiksly.

Istatyme®® nustatyta, kad savivaldybiy institucijos Lietuvos nacionaline visuomenés sveikatos
priezilros strategija jgyvendina per savivaldybiy sveikatos programas.

Savivaldybése visuomenés sveikatos priezitros funkcijas vykdo savivaldybiy jsteigti visuomenés
sveikatos biurai. Visuomenés sveikatos priezitros valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms)
funkcijy (visuomenés sveikatos stiprinimui ir stebésenai) vykdymui savivaldybése ministerija
2014 m. skyré 13 241,0 tukst. Lt valstybés biudzZeto specialiyjy tiksliniy dotacijy. Veiklos audito
ataskaitoje®” nurodéme, kad, pasibaigus Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos prieZitiros
2006-2013 mety strategijos jgyvendinimo laikotarpiui, kita strategija valstybiniu lygiu
neparengta, todél savivaldybés negali nustatyti visuomenés sveikatos priezitros tiksly, sveikatos
stiprinimo uzdaviniy ir priemoniy, atitinkanciy nacionalinius tikslus.

Ministerija nevykdé jstatyme ir nuostatuose jai numatytos funkcijos — 2014 m. neparengé
Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos priezitros strategijos. Be to, teisés aktuose esant
reikalavimui, kad strategijg turi parengti ministerija, Si funkcija negaléjo buti pavesta atlikti
pavaldziai jstaigai.

Ministerija 2014 m. skyré savivaldybéms 13 241,0 tukst. Lt visuomenés sveikatos stiprinimui ir
stebésenai vykdyti neparengusi strategijos, t. y. nenustaciusi bendry tiksly visuomenés sveikatos
priezidros srityje.

1.2.2. Dél Psichikos sveikatos strategijos jgyvendinimo ir savizudybiy prevencijos
veiksmy plano

Psichikos sveikata yra visai visuomenei aktuali su asmens sveikata susijusi tema. Paskutinj
deSimtmetj Lietuvoje sergamumas psichikos sutrikimais nuolat augo. Sveikatos apsaugos
ministras, atsizvelgdamas | Vyriausybés programa®, kurioje numatoma i$skirtinj demes; skirti
psichikos sveikatos strategijai jgyvendinti ir savizudybiy problemai spresti, patvirtino Psichikos
sveikatos strategijos® jgyvendinimo ir savizudybiy prevencijos veiksmy plang 2014-2016
metams”. Plane numaté konkrecius uzdavinius ir veiksmus, preliminary 1ésy poreikj ir atsakingus
vykdytojus.

Patvirtinusi strategiskai svarby Psichikos sveikatos strategijos jgyvendinimo ir savizudybiy
prevencijos veiksmy plang, ministerija neuztikrino, kad jis baty vykdomas.

3% 2007-2013 m. Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir
viesojo administravimo efektyvumo didinimas” priemonés ,Viesyjy politiky reformy skatinimas” projektas ,Visuomenés
sveikatos plétros strateginiy krypciy nustatymas”. Projekto finansavimo ir administravimo sutartis pasirasyta 2013-12-10.

% |R visuomenés sveikatos priezilros jstatymas, 2002-05-16 Nr. IX-886 (2010-04-29 Nr. XI-792 redakcija, galiojusi iki
2014-09-30) 10 str. 4 d.

37 2015-03-10 veiklos audito ataskaita Nr. VA-P-10-2-3 ,Visuomenés sveikatos stiprinimo organizavimas savivaldybése”.
38 | R Seimo 2012-12-13 nutarimu Nr. XII-51 patvirtintos Vyriausybés 2012-2016 mety programos 263 p.

* Patvirtinta LR Seimo 2007-04-03 nutarimu Nr. X-1070.

0 patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2014-03-28 jsakymu Nr. V-417.
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Pastebétina, kad veiksmy planas buvo patvirtintas 2014 m. kovo 28 d., o jsigaliojo 2014 m. liepos
1d. tadiau finansavimas jo priemoniy jgyvendinimui 2014 metams nebuvo suplanuotas.
Sveikatos apsaugos ministerijos 2014-2016 mety strateginio veiklos plano* 02.010 programoje
.Visuomenés sveikatos stiprinimas”, kuri skirta jgyvendinti ministerijos funkcijas, susijusias su
psichikos sveikatos srities organizavimu ir koordinavimu, nebuvo numatyta Psichikos sveikatos
strategijos jgyvendinimo ir savizudybiy prevencijos veiksmy plano jgyvendinimo priemoniy.
Todél 2014 m. minétame plane numatytos, misy nuomone, svarbios psichikos sveikatos srities
priemonés, pvz.: socialinio ir emocinio ugdymo programy vykdymas, tarptautinés savizudybiy
prevencijos programos vykdymas, mobiliy psichiatriniy kriziy valdymo komandy jkarimas,
nebuvo jvykdytos. Papildomo finansavimo plano priemoniy jgyvendinimui 2014 metais nebuvo
skirta. Atsizvelgiant j tai ministro 2015-01-29 jsakymu Nr.V-83 sudaryta nauja darbo grupé,
turéjusi parengti plano pakeitimo projekta.

Ministerija laiku neparengé Psichikos sveikatos strategijos jgyvendinimo ir savizudybiy prevencijos
veiksmy plano ir nesuplanavo jo priemonéms jgyvendinti reikalingy asignavimy, todél liko
nejgyvendintos 2014 metams numatytos priemonés Psichikos sveikatos strategijai vykdyti ir
Vyriausybés programos nuostatos dél prioritetinés visuomenés sveikatos priezidros srities.

Siekdama iSvengti situacijos, kai nejgyvendinamos valstybei svarbios psichikos sveikatos srities
planuotos priemonés, ministerija turéty tokius veiksmy planus rengti ir jy priemones planuoti,
tuo pat metu spresdama klausima dél finansiniy jy jgyvendinimo galimybiy, numatydama ir kitas
nei valstybés biudZetas jy finansavimo alternatyvas. Priemonéms, kuriy jvykdymo laikotarpis ir
finansinés galimybés néra i anksto zinomos, tikslinga baty nustatyti prioritetus — taip baty
uztikrinta, kad bty jgyvendinami bent jau didziausig poveikj turintys veiksmai.

1.2.3. Dél visuomenés informavimo sveikatos politikos ir sveikatinimo klausimais

Sveikatos apsaugos ministerija 2014 m. vykdé programos ,Sveikatos sistemos valdymas”
priemone ,Informuoti visuomene sveikatos politikos ir sveikatinimo klausimais, vykdyti socialines
reklamas”, kurig vykdant jgyvendinamas uzdavinys™ — gerinti visuomenés poziarj j sveikatos
politika, sveikatinima. 2014 m. priemonei panaudota 483,2 tukst. Lt valstybés biudzeto
asignavimy.

Ministerija, jgyvendindama funkcijas visuomenés sveikatos priezitros srityje, Sig priemone vykdo
daug mety, tadiau neturi patvirtintos tvarkos, kokiais budais ir apie kg turi bati informuojama
visuomené, kokios socialinés reklamos gali bati vykdomos. Nesant minétos tvarkos, priemonés
[éSy panaudojima vertinome atsizvelgdami j ministerijos 2014-2016 mety strateginiame veiklos
plane® priemonei numatyta uzdavinj ir ministerijos 2014-ujy mety veiklos plane* nustatytus
vertinimo  kriterijus (vieSinimo priemoniy, gerinanciy visuomenés informuotumg sveikatos
politikos, sveikatos sistemos, sveikatinimo klausimais skaicius; jgyvendinty uzsienio lietuviams
svarbios informacijos sveikatos apsaugos klausimais sklaidos priemoniy skaicius). Nesant
patvirtintos tvarkos, remdamiesi tik tokiais vertinimo kriterijais, kai kuriy visuomenés
informavimui sveikatos politikos ir sveikatinimo klausimais, socialiniy reklamy vykdymui skirty
iSlaidy negaléjome susieti su Sios priemonés ir ja jgyvendinamo uzdavinio paskirtimi. Pavyzdziai
pateikiami 2 priede.

1 patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2014-02-19 jsakymu Nr. V-252.
2 R sveikatos apsaugos ministro 2014-02-19 jsakymas Nr. V-252.
43
Ten pat.
* LR sveikatos apsaugos ministro 2014-04-07 jsakymas Nr. V-442.
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2014 m. Sios priemonés léSomis buvo finansuojama dalis iSlaidy, susijusiy su renginiy
organizavimu: Velomaratonas, Traky pusmaratonis, bégimas per pelkes Sirvintose, Vilniaus 10
km bégimas, renginys ,Sveikuoliy sveikuoliai”. Nesant patvirtintos priemonés |éSy naudojimo
tvarkos, abejoniy kelia pagristumas ministerijos sprendimo, kurio renginio islaidas finansuoti. Be
to, vykdydami visuomenés sveikatos priezitros funkcijas kai kuriose savivaldybése, visuomenés
informavima minétais klausimais vykdo ir visuomenés sveikatos biurai. Todél manome, kad
ministerijoje visuomenés informavimas turi bati vykdomas visos Respublikos mastu, o ne apimti
konkreciy renginiy (dazniausiai Vilniaus regione) finansavima.

Vykdydama priemone ,Informuoti visuomene sveikatos politikos ir sveikatinimo klausimais,
vykdyti socialines reklamas”, ministerija jos léSomis dengé dalj valdymo ar reprezentaciniy
iSlaidy. Todél ministerijos valdymo ir reprezentacinés islaidos 2014 m. buvo nepagrjstai
sumazintos.

Valstybes ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacijoje® nustatyta, kad prie institucijos
iSlaikymo (valdymo) islaidy priskiriama prekiy ir paslaugy naudojimo islaidos, o valstybés
biudzeto le$y naudojimo reprezentacinems iélaidoms taisyklese* nustatyta, kad $ioms iélaidoms
priskiriama uZsienio valstybiy asmeny, delegacijy, sveliy ir juos lydinéiy asmeny priémimo
iSlaidos (iSlaidos transportui, nakvynei, maitinimui, vertéjams, gidams, géléms, suvenyrams,
atminimo dovanoms, kitoms prekéms ir paslaugoms); uzsienyje arba 3alies viduje rengiamy
oficialiy priémimy islaidos (vaisiy, pobuaviy, bankety, kurie rengiami jstaigos vadovo arba jo
jgalioto asmens sprendimu kokio nors asmens, delegacijos, sveciy garbei, jstatymy nustatyty
atmintiny ir Svenciy dieny, profesijy dieny, sutarciy pasiraSymo, vizity, valstybés arba staigos
jubiliejy, valstybés, tarptautiniy organizacijy, kity apdovanojimy skyrimo jstaigos darbuotojams
progomis, organizavimo, maisto produkty, alkoholiniy ir nealkoholiniy gérimy, kity prekiy ir
paslaugy pirkimo islaidos).

Nustatéme, kad ministerija dalies Sios priemonés islaidy nepriskyré valdymo ir / ar
reprezentacinéms iSlaidoms (2 priedas). Pagal Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
iSlaidy klasifikacija ir Valstybés biudzeto |éSy naudojimo reprezentacinéms iSlaidoms taisykles
ministerija turéjo 162,1 tukst. Lt priemonés islaidy priskirti valdymo iSlaidoms, i$ jy 25,1 takst. Lt
- reprezentacinéms.

Ministerija, neturédama tvarkos, pagal kurig baty naudojamos priemonés ,Informuoti visuomene
sveikatos politikos ir sveikatinimo klausimais, vykdyti socialines reklamas” IéSos, sudaré salygas
priemonés |éSas naudoti ne su visuomenés informavimu susijusioms iSlaidoms apmokéti.

Dalj priemonés [éSy panaudojusi valdymo ar reprezentacinéms islaidoms dengti, bet jy
nepriskyrusi atitinkamy islaidy grupei, ministerija 2014 m. valdymo islaidas sumazino 162,1 takst.
Lt, o reprezentacines — 25,1 takst. Lt.

Ivertine |éSy panaudojimg visuomenés informavimui sveikatos politikos ir sveikatinimo
klausimais bei socialiniy reklamy vykdymui manome, kad ministerija turéty numatyti aiskesnius
tikslus, prioritetus ir vertinimo kriterijus, kuriuos noréty pasiekti naudodama priemonés lésas,
aiskiai jas atriboti nuo kity su visuomenés informavimu nesusijusiy veiklos islaidy. Aiskesné

SR finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 patvirtintos Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy
klasifikacijos 2 priedo 1.2 p.

%R Vyriausybés 2002-06-17 nutarimu Nr. 919 patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto Iésy naudojimo
reprezentacinéms islaidoms taisykliy 2 p.
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tvarka leisty tikslingiau paskirstyti ribotus priemonés asignavimus ir uztikrinty, kad léSos
visuomenés informavimui baty naudojamos pagal paskirtj.

1.24. Dél veiklos, vykdomos ES finansuojamy projekty léSomis

Vertindami valstybés biudzeto [éSy naudojima ministerijai pavaldzios jstaigos Higienos instituto
funkcijoms vykdyti nustatéme, kad tam tikra apimtimi dalis jo funkcijy buvo vykdoma ES IéSomis
finansuojamy projekty metu.

Higienos instituto ES léSomis vykdytiems projektams®’ su jstaigoje dirbanciais darbuotojais buvo
pasirasytos terminuotos darbo sutartys dél darbo projektuose, bet tokios pacios funkcijos buvo
nustatytos darbuotojy pareigybiy apraSsymuose. Be to, vykdydamas projektg ,Visuomenés
sveikatos plétros strateginiy krypciy nustatymas”, institutas pasirasé terminuotas darbo sutartis
su ministerijos valstybés tarnautojais, kurie pagal savo pareigybiy apraSymus vykdo funkcijas,
pagal turinj susijusias su projekto tikslais.

Ministerijg ir instituta audito metu radtais®® detaliai informavome, kaip jy darbuotojy ir
tarnautojy pareigybiy aprasymuose numatytos funkcijos susijusios ir atitinka projekty metu
vykdomas veiklas.

Higienos institutas, atsakydamas | raSte iSdéstytus dalykus, jokiy argumenty dél funkcijy
nesidubliavimo nenurodé, tik pateiké detalius paaiskinimus, kad, vykdydamas tas pacias
funkcijas, numatytas projekty veiklose ir nuostatuose, vykdé skirtingus darbus. Masy nuomone,
instituto darbuotojai projekte numatytus konkrecius darbus privaléjo atlikti vykdydami savo
pagrindines funkcijas pagal pareigybiy aprasymus.

Be to, Valstybés kontrolé, jvertinusi Siuo metu galiojancig valstybés tarnautojy darbo Europos
Sajungos (ES) léSomis finansuojamuose projektuose apmokéjimo tvarka, Seimui pateiké
pasitlymus, kurie turéty padéti iSvengti galimo piktnaudziavimo, kai uz darbus dél funkcijy
dubliavimo gali buti apmokeéta antra karta. Taip pat pateiké sitlymus grieztinti leidimy dirbti kita
darba isdavimo tvarka, o priémimui | darba pagal darbo sutartis taikyti vieSg ir privaloma
atranka. Atsizvelgdami j tai, sillymy, susijusiy su Siais pastebéjimais, ataskaitoje neteiksime.

1.3.  Dél ministerijos funkcijy vykdymo asmens sveikatos priezilros srityje

Igyvendinant strategija ,Lietuva 2030" patvirtintoje 2014-2020 mety nacionalinés pazangos
programoje®’ vienas numatyty tiksly — uztikrinti kokybiska, prieinama ir tvaria sveikatos priezitra.
Viena sveikatos apsaugos ministrui pavesty™ valdymo sri¢iy siekiant $io tikslo yra asmens

47" Visuomenes sveikatos plétros strateginiy krypciy nustatymas”, ,Visuomenés sveikatos priezitros kokybés gerinimas,
diegiant visuomenés sveikatos technologijy vertinimo sistemga ir nepageidaujamy jvykiy registravimo sistema”, ,Traumy
ir nelaimingy atsitikimy stebésenos sukarimas”, ,Vaiky sveikatos stebésenos informacinés sistemos, skirtos sistemingam
vaiky sveikatos buklés stebéjimui ir kryptingam sveikatos politikos formavimui, sukdrimas ir jgyvendinimas”, ,,Sveikatos
netolygumy nustatymo ir mazinimo gebéjimy stiprinimo modelio sukarimas”.

8 2015-04-15 Nr. S-(10-3887)-692, 2015-04-24 Nr. S-(10-3887)-751.

IR Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1482 patvirtintos 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos 8
prioritetas ,Sveikata visiems”, 8.3 tikslas.
R Vyriausybés 2010-03-24 nutarimas Nr. 330 ,Dél ministrams pavedamy valdymo sriciy".
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sveikatos prieziGra. Ministerija formuoja valstybés politika asmens sveikatos priezitros srityje,
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima®".

Funkcijas Sioje srityje ministerija jgyvendina vykdydama 01.022 programa ,Asmens sveikatos
prieziaros kokybés uZztikrinimas”, kuriai finansuoti 2014 metais panaudota 48 630,9 tukst. Lt. Kai
kurios funkcijos asmens sveikatos prieziGros srityje jgyvendinamos arba yra susijusios ir su
kitomis ministerijos programomis, pavyzdziui, elektroniné sveikatos sistema jgyvendinama
vykdant 01.021 programa ,Sveikatos sistemos valdymas”. Nacionalinés pazangos programos>
viena prioritetinio uzdavinio (tobulinti sveikatos priezidros valdyma ir finansavima) krypciy —
plésti elektroninés sveikatos paslaugas ir sprendimus.

1.3.1. DélE. sveikatos koordinavimo ir jgyvendinimo skyriaus 2014 mety veiklos

Sveikatos sistemos jstatyme® nustatyta, kad elektroninés sveikatos sistemos jgyvendinima
koordinuoja ir priziari Sveikatos apsaugos ministerija. Ministerijoje yra jsteigtas struktdrinis
padalinys — LNSS koordinavimo ir sveikatos prieziGros jstaigy valdybos E. sveikatos
koordinavimo ir jgyvendinimo skyrius. Jo uZdavinys — planuoti, organizuoti, koordinuoti e.
sveikatos sistemos plétra ir priziGréti jos jgyvendinima.

Ministerija 2014 m. nenustaté konkreciy darby skyriui, kurio islaikymui panaudojo 201,4 takst. Lt
valstybés biudZeto asignavimy.

Audito metu nustatéme, kad ministerijos 2014-yjy mety veiklos plane nebuvo numatyta darby,
kuriuos 2014 m. skyrius turéjo jgyvendinti valstybés biudZzeto léSomis, nors jame dirba Sesi
darbuotojai*, kuriems 2014 m. sumokéta 201,4 tukst. Lt darbo uzmokescio i§ valstybés biudzeto
asignavimy. Skyriui darbai buvo numatyti tik priemonéje®, finansuotoje Europos Sajungos
[éSomis. Vykdytiems trims e. sveikatos projektams su ministerijos valstybés tarnautojais
pasirasytos terminuotos darbo sutartys dél darbo projektuose: eiti vykdymo kontrolés vadovy,
specialisty juridiniais ir metodiniais klausimais, sistemos integracijos specialisty pareigas, nors
jiems pavestos vykdyti funkcijos numatytos ir E. sveikatos koordinavimo ir jgyvendinimo skyriaus
nuostatuose.

Ministerijos 2014-yjy mety veiklos plano metinéje ataskaitoje, kurioje apibendrinti atlikti darbai
jgyvendinant ministerijos vykdomy programy priemones, taip pat nurodyti tik vykdant e.
sveikatos projektus, finansuotus ES léSomis, E. sveikatos koordinavimo ir jgyvendinimo skyriaus
atlikti darbai. Nenurodyta, kokius darbus skyrius jvykdé uz valstybés biudzeto lésas, jo
darbuotojams einant atitinkamas valstybés tarnautojy ar darbuotojy pagal darbo sutartis
pareigas. Minéty skyriaus valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo iSvadose nurodyti
pasiekti 2014 m. veiklos rezultatai atspindi tik jy darba vykdant funkcijas, numatytas jy kaip e.
sveikatos projekty darbuotojy, dirbusiy pagal papildomas darbo sutartis, pareigybiy
aprasymuose. Pazymeétina, kad e. sveikatos projektams su ministerijos valstybés tarnautojais
pasirasytos terminuotos darbo sutartys dél darbo projektuose 2015-06-30 nutrauktos.
Ministerijos teigimu, naujos sutartys nebus sudaromos, kol Seime nebus priimtas Valstybés

LR Vyriausybés 1998-07-24 nutarimu Nr. 926 patvirtinty Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos

nuostaty 9.1 p.
28 prioritetas ,Sveikata visiems”, 8.3 tikslo 8.3.3 uzdavinio 8.3.3.6 kryptis.
>3 LR sveikatos sistemos jstatymas, 1994-07-19 Nr. I-552 (2011-06-07 Nr. XI-1432 redakcija), 13t str. 1 d.
54 . . - L L
Vedéjas, vedéjo pavaduotojas ir keturi vyriausieji specialistai.

> 01 021 programos ,Sveikatos sistemos valdymas” 02-01-01 priemoné ,Uztikrinti e. sveikatos paslaugy gyventojams,
pacientams, sveikatos prieziGros jstaigoms ir specialistams plétojima”.
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tarnybos jstatymo projektas>® dél darbo sutarciy su jstaigos darbuotojais sudarymo. Kaip minéta,
Valstybés kontrolé Seimui teiké sitlymus tobulinti teisinj reglamentavima.

Ministerija 201,4 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy panaudojo E. sveikatos koordinavimo ir
jgyvendinimo skyriui iSlaikyti, 2014 m. nenumacdiusi jokiy valstybés biudzeto léSomis vykdomy darby,
o skyriaus darbuotojai jiems kaip valstybés tarnautojams pavestas funkcijas atliko pagal papildomas
darbo sutartis vykdydami ES [éSomis finansuojamus projektus.

1.3.2. Dél ministro paskirty pareiginy

Istatyme®” nustatyta, kad jstaigy, neatsizvelgiant j jy nuosavybes forma, teikiamy paslaugy
valstybine kontrole atlieka sveikatos apsaugos ministro paskirti pareiginai, Valstybiné
akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnyba, Valstybiné ir teritoriné ligoniy kasos, Lietuvos
bioetikos komitetas®, apskriciy visuomenes sveikatos centrai.

Ministras, jgyvendindamas minéto jstatymo 52 str. 1 d. 1 punkta, paskyré 14 pareiginy atlikti
sveikatos priezilros jstaigy, neatsizvelgiant j jy nuosavybés forma, teikiamy paslaugy valstybine
kontrole ir patvirtino jy tvarkos apra$a>’.

Ministras paskyré pareiginus atlikti sveikatos prieziGros jstaigy teikiamy paslaugy valstybine
kontrole, kurig vykdo kitos ministerijos valdymo srities jstaigos.

Ministro jsakymu paskirti pareiglnai yra specialistai ministerijai pavaldzZiy ir valdymo srities
jstaigy®, kurioms to paties jstatymo 52 str. 1 d. 2-5 p. pavesta vykdyti jstaigy teikiamy paslaugy
valstybine kontrole.

Aprase® nustatyta, kad pareigtnus kiskai ir technidkai aptarnauja jstaiga, delegavusi valstybine
kontrole atliekantj pareigling. Pazymétina, kad ministras, jsakymu jpareigojes Sias jstaigas tkiskai
ir techniskai aptarnauti jo paskirtus pareiginus, sudaré salygas jstaigy turtg naudoti ne
tiesioginéms funkcijoms, o ministro pavedimams vykdyti. Nustatéme atvejy, kai pareigunai
ministro pavedimuose nurodytus patikrinimus vykdé tiesioginio darbo metu, todél darbo
uzmokestis buvo sumokétas ne uz tiesioginiy jstaigos vadovybés pavesty funkcijy vykdyma, kai
darbuotojui uz papildomus darbus vykdant pareigino funkcijas buvo skirta priemoka prie
tarnybinio atlyginimo ir jstaigos turtas (tarnybinis automobilis) buvo naudojamas ne jstaigos
reikméms (3 priedas).

Analizuojant 2014 m. ministro pavedimy® pareiginams turinj nustatyta, kad pareigany
patikrinimo metu atliktos funkcijos yra nustatytos ministerijos strukttrinio padalinio, pavaldziy ar
valdymo srities jstaigy nuostatuose (3 priedas).

Pazymétina, kad jstatymo norma dél pareiglny paskyrimo priimta ir nebuvo kei¢iama nuo
1998 m., taciau pareiglnai ministro jsakymais nebuvo skiriami iki 2014 m. Atsizvelge | tai ir j

IR valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, Nr. XIIP-2746.
>” IR sveikatos priezilros jstaigy jstatymas, 1996-06-06 Nr.1-1367 (2011-12-0 Nr. X-1758 redakcija) 52 str. 1 d.
*% LR sveikatos priezitros jstaigy jstatyme nurodytas Lietuvos medicinos etikos komitetas nuo 2000-05-11 pervadintas

Lietuvos bioetikos komitetu.

*% | R sveikatos apsaugos ministro 2014-04-25 jsakymas Nr. V-508.

0 Istaigos delegavusios valstybine kontrole atliekancius pareiginus: Lietuvos bioetikos komitetas, Valstybiné
akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnyba, Valstybiné ligoniy kasa, vVilniaus teritoriné ligoniy kasa, Vilniaus,
Alytaus, Klaipédos, Kauno, Utenos, Panevézio, Telsiy, Marijampolés, Tauragés, Siauliy visuomenés sveikatos centrai.

81 | R sveikatos apsaugos ministro 2014-04-25 jsakymas Nr. V-508, 16 p.
52| R sveikatos apsaugos ministro pavedimai: 2014-06-05 Nr. 17-350, 2014-07-30 Nr. 17-443.
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pareiglinams pavesty ir ministerijos bei jos valdymo srities jstaigy atliekamy funkcijy panasuma,
manome, kad buvo sukurta ir veiké pakankama sveikatos priezitros paslaugy kontrolés sistema,
net ir nesant tokiy pareigtny.

Pazymétina, kad kio subjekty veiklos prieZitra reguliuoja Vie$ojo administravimo jstatymas®.
Vienas Ukio subjekty veiklos priezitros principy — minimalios ir proporcingos priezitiros nastos.
Sis principas reiskia, kad priezitrg atliekanciy subjekty prieziaros veiksmai privalo bati
proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, atliekami siekiant kuo maziau trikdyti Gkio
subjekty veikla. Be to, jstatymo 2 str. 7 d. nurodyta pareiglino sgvoka — valstybés tarnautojas ar
kitas asmuo, atliekantys vieSojo administravimo funkcijas ir pagal jstatymus turintys jgaliojimus
duoti nepavaldiems asmenims teisés akty nustatytus privalomus vykdyti nurodymus.
Atkreiptinas démesys, kad jstatymuose nenurodyta, kokias kontrolés funkcijas turéty vykdyti
ministro paskirti pareigtnai, iSskyrus tas, kurias jie vykdo ne kaip ministro paskirti pareiginai, o
kaip konkreciy, ir valstybine kontrole vykdanciy, jstaigy tarnautojai. Taigi abejotina, ar pareignai
gali vykdyti kontrolés funkcijas ir ar jy reikalavimai Gkio subjektams sukelia teisines pasekmes.
Sveikatos apsaugos ministras, paskyres ministerijai pavaldziy ar jos valdymo sriciai priskirty jstaigy
darbuotojus valstybine kontrole atliekanciais pareigtnais ir pavedes jiems vykdyti funkcijas,
atitinkancias ministerijos struktdrinio padalinio, ministerijai pavaldziy ir jos valdymo sriciai priskirty
jstaigy vykdomas funkcijas, sudaré prielaidas neracionaliai naudoti Zzmogiskuosius ir finansinius
iSteklius ir didinti priezitros nasta tkio subjektams dél pertekliniy kontrolés funkcijy.

Be to, ministro patvirtintas reikalavimas jstaigoms, kuriy darbuotojai ministro paskirti valstybine
kontrole atliekanciais pareiginais, juos tkiskai ir techniskai aptarnauti, jpareigojo jstaigas lésas ir
turta naudoti ne tik tiesioginéms funkcijoms vykdyti.

Ministerijai i$ naujo deréty svarstyti klausima dél jstatyme minimy pareigtiny reikalingumo ir Sios
teisés akto nuostatos aktualumo. Manome, kad pareiginy instituto atsisakymas leisty
ministerijai zmogiskuosius ir finansinius isteklius panaudoti racionaliau, tuo padciu uztikrinant
pakankama jstaigy teikiamy paslaugy valstybine kontrole ir sumazinant priezitros nastg tkio
subjektams.

1.3.3.  Dél vyriausiyjy respublikos ir vyriausiyjy krasty specialisty

Siekiant jgyvendinti Vyriausybés 2012-2016 mety programoje nustatyta sveikatos tausojimo,
stiprinimo ir apsaugos politika, ministras, atsizvelges j Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos kolegijos siulyma64, patvirtino ministerijos vyriausiyjy respublikos ir vyriausiyjy
krasty specialisty veiklos nuostatus® ir sara$a®. Nuostaty 11 ir 12 punktuose nustatyta, kad Sie
specialistai pagal jiems priskirta sritj ir teritorija analizuoja, konsultuoja, teikia sitlymus, susijusius
su sveikatos prieziGros paslaugy teikimu, jy kokybe ir kt.

Sveikatos apsaugos ministras paskyré vyriausiuosius respublikos ir vyriausiuosius krasty
specialistus, kuriy veikla nenumatyta teisés aktuose.

%3 1999-06-17 Nr. VIII-1234, 4 skirsnis.

% LR sveikatos apsaugos ministerijos kolegijos 2013-06-10 nutarimas Nr. N-3.
% IR sveikatos apsaugos ministro 2013-07-22 jsakymas Nr. V-712.

% | R sveikatos apsaugos ministro 2013-07-25 jsakymas Nr. V-739.
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Pastebétina, kad ministras, vadovaudamasis jstatymu®, jsakymu® yra pasitelkes visuomeninius
konsultantus, kuriy viena veikly — analizuoti ir vertinti atitinkamos sveikatos politikos srities ar
atitinkamy sveikatos prieziros paslaugy teisinj reglamentavima, jgyvendinimo (teikimo)
problemas ir teikti sidlymus dél jy tobulinimo. Be to, atsizvelgdamas | sveikatos priezitros
specialisty profesiniy draugijy (asociacijy) sitlymus, jsakymu® yra patvirtines Sveikatos apsaugos
ministerijos specialisty konsultanty sarasa. Jis kaip ir vyriausiyjy respublikos ir vyriausiyjy krasty
specialisty sarasas yra sudarytas pagal sritis (profesine kvalifikacija).

Minéty nuostaty 13.6 punkte nustatyta, kad respublikos ir krasty specialistai turi teise Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka gauti atlygj. Pazymétina, kad vyriausiyjy respublikos ir
vyriausiyjy krasty specialisty institutas ir jy veikla neapibrézta teisés aktais, todél ministerija
jiems mokéti atlyginimg neturi teisinio pagrindo. Jie galéty bati pasitelkti visuomeniniais
pagrindais, kaip pasitelkiami jsakymu’® patvirtinti ministro visuomeniniai konsultantai.

Ministerija rastu’" informavo 19 asmens sveikatos prieziaros jstaigy, kuriy darbuotojai yra
paskirti respublikos ir krasty specialistais, apie patvirtinta minéty specialisty sarasa, juy veiklos
nuostatus ir funkcijas. Taip pat atkreipé démesj, kad Siy specialisty vykdomos funkcijos yra itin
reikSmingos tobulinant sveikatos sistemg ir efektyviai uztikrinant asmens teise j kuo geresne
sveikata, ir prasé rasti galimybe 19 asmens sveikatos prieziros jstaigy jiems mokéti prieda prie
darbo uzZmokesCio uz vykdomas papildomas uZduotis, nenumatytas pareigybés aprasyme.
Manome, kad prasymas mokéti priedus prie darbo uzmokescio specialistams uz papildomy
uzduodiy vykdyma lemty neefektyvy asmens sveikatos prieziGros jstaigy léSy naudojima, nes
paskirty specialisty veikla susijusi ne su jstaigos, o su Sveikatos apsaugos ministerijos funkcijy
vykdymu; papildomas uzduotis specialistams pavedé ne asmens sveikatos priezidros jstaigy
vadovai, o ministerija. Nustatéme atvejy, kai, atsizvelgiant j ministerijos prasyma, 2015 m. buvo
skirti priedai vyriausiajai respublikos ir vyriausiajai krasto specialistei”’.

Sveikatos apsaugos ministras kolegijos siGlymu ministerijos funkcijoms vykdyti pasitelké
vyriausiuosius respublikos ir vyriausiuosius krasty specialistus, nors tokiy specialisty institutas teisés
aktais néra reglamentuotas. Be to, Siais specialistais paskirdamas asmens sveikatos priezitros jstaigy
darbuotojus ir praSydamas jiems mokéti priedg uz ministro pavesty specialisto funkcijy vykdyma,
sudaré neefektyvaus asmens sveikatos priezidros jstaigy léSy naudojimo ne jstaigy funkcijoms
vykdyti prielaidas.

Ministerija paskyré vyriausiuosius respublikos ir krasty specialistus, turédama paskirtus
ministerijos specialisty konsultantus ir visuomeninius konsultantus, ir taip kai kuriais atvejais
nesinaudojo galimybe juos pasitelkti savo funkcijy vykdymui asmens sveikatos priezitros srityje.

Jstatymuose’® nustatyta, kad sveikatos priezidros jstaigy veikla nustato sveikatos priezitros
metodikos, patvirtintos sveikatos apsaugos ministro jsakymais ir kad sveikatos prieziGros
specialistai turi teise pasirinkti Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka aprobuotas
diagnostikos ir gydymo metodikas bei technologijas. Sveikatos apsaugos ministerijai

%7 R Vyriausybés jstatymas, 1994-05-19 Nr. I-464, 31 str. 4 d.

% | R sveikatos apsaugos ministro 2013-04-15 jsakymas Nr. V-376.

% |R sveikatos apsaugos ministro 2005-09-09 jsakymas Nr. V-688.

70| R sveikatos apsaugos ministro 2013-04-15 jsakymas Nr. V-376, 2 p.

LR sveikatos apsaugos viceministro 2013-08-16 rastas Nr. (1.1.20-141)-10-6981.

2 VZ] Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinikos direktoriaus 2015-01-19 jsakymas Nr. P-15.

3 IR sveikatos priezitros jstaigy jstatymas, 9 str. 1 d. 5 p., Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 20 str. 1 d.
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nuostatuose’® nustatytos funkcijos rengti asmens sveikatos priezitros srities Lietuvos Respublikos
jstatymy, Vyriausybés nutarimy, kity teisés akty projektus ir jstatymy numatytais atvejais nustatyti
asmens sveikatos priezidros veiklos poreikius, sveikatos priezitros iSteklius, sveikatos priezidros
paslaugy prieinamumo, kokybés (tinkamumo) reikalavimus. Be to, ministerijos struktdrinio
padalinio — LNSS koordinavimo ir sveikatos prieziros jstaigy valdybos — vienas uzdaviniy yra
uztikrinti pirminio, antrinio ir tretinio lygio asmens sveikatos prieziiros paslaugy prieinamuma ir
kokybe, o viena funkcijy — numatyti bendrus pirminés, antrinés ir tretinés asmens sveikatos
prieziros organizavimo gyventojams principus. Ministerijos ES léSomis vykdyto projekto ,Asmens
sveikatos priezilros kokybés gerinimas reglamentuojant rizikingiausius pacienty saugai
diagnostikos ir gydymo protokolus” veiklos, kurioms jgyvendinti ministerija pirko paslaugas, i$
esmés panasios | ministerijai nurodytais teisés aktais pavestas funkcijas. Ministerija pasirasée
sutartj”> vykdyti $ias projekto veiklas: analizés atlikimas ir rizikingiausiy pacienty saugai LNSS ASP]
atliekamy tyrimy ir taikomy gydymo metody nustatymas; rekomenduojamy pavyzdiniy
diagnostikos ir gydymo protokoly rengimo ir taikymo ASP] algoritmy sukarimas; rekomenduojamy
pavyzdiniy diagnostikos ir gydymo protokoly (penki dokumenty paketai po 20 protokoly)
nustatytiems rizikingiausiems pacienty saugai tyrimams ir gydymo metodams sukarimas ir kt.

Ivertine sveikatos apsaugos ministro kuriama vyriausiyjy respublikos ir krasty specialisty
pasitelkimo praktika ministerijos veikloje, manome, kad ministerija turéty spresti klausima dél Siy
specialisty instituto reglamentavimo, prie$ tai jsivertinusi jy poreikj derméje su visuomeniniais
pagrindais veikianciais konsultantais ir pagrindusi jy svarba sveikatos prieziiros sistemos
tobulinimui.

TURTO JGLIMAS, VALDYMAS, NAUDOJIMAS IR DISPONAVIMAS JUO

Dél Greitosios medicinos pagalbos automobiliy parko atnaujinimo
programos

Valstybés kontrolé ne pirmi metai didelj démes;j skiria valstybés investicijy projekty planavimui ir
vykdymui. Sveikatos apsaugos ministerijai turéjome pastaby dél Greitosios medicinos pagalbos
(GMP) automobiliy parko atnaujinimo programos jgyvendinimo. Audito ataskaitoje’® nurodéme,
kad programa’’ nevykdyta ir 1é$os investiciniam projektui ,Greitosios medicinos pagalbos
automobiliy parko atnaujinimo programos jgyvendinimas” nepanaudotos nuo 2012 mety. Buvo
numatyta jsigyti 136 naujus GMP automobilius su medicinine jranga, vieng specialigja transporto
priemone ir jranga pagalbai ekstremaliy situacijy atvejais teikti. Ministerijai rekomendavome
imtis priemoniy ir jgyvendinti Greitosios medicinos pagalbos automobiliy parko atnaujinimo
2012-2014 mety programa, kad baty pasiekti jos tikslai.

"R Vyriausybés 1998-07-24 nutarimu Nr. 926 patvirtinty Sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty, 10.1.1 ir 10.1.2. p.
75 2014-02-24 Nr. $-101, trukmé 17 menesiy, verte 2 299,1 takst. Lt.
76 2014-07-15 finansinio (teisétum) audito ataskaita Nr. FA-P-10-8-45.

7 LR sveikatos apsaugos ministro 2011-11-16 jsakymu Nr. V-975 patvirtinta Greitosios medicinos pagalbos automobiliy
parko atnaujinimo 2012-2014 m. programa.
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GMP automobiliy parko atnaujinimo programa nevykdyta ir léSos investiciniam projektui
.Greitosios medicinos pagalbos automobiliy parko atnaujinimo programos jgyvendinimas”
nepanaudotos ir 2014 metais.

Ministro jsakymu’® programa patikslinta: planuota 2012-2016 m. pakeisti 99-108 automobilius
naujais su jmontuota medicinine jranga arba be jos. Ministro jsakymais programai vykdyti
2014 m. numatyta skirti 1 175,0 takst. Lt.

Ministerija émési rekomendacijos jgyvendinimo priemoniy: paskelbé GMP automobiliy is
valstybés biudzZeto lésy jsigijimo viesajj konkursa, pradéjo finansavimo iS ES ir bendrojo
finansavimo 1é3y sutarciy pasiraSymo proceddras. Dél uzsitesusiy viesyjy pirkimy procedary
(konkursas jvyko, bet laimétojas neiSrinktas, nes pasitlymuose buvo pateiktos labai aukstos
automobiliy kainos) GMP automobiliy iki Siol nenupirkta ir programos tikslas pagerinti GMP
automobiliy parko bikle, uztikrinant operatyvias, skubias ir kokybiskas paslaugas bet kurioje
Lietuvos vietovéje nepasiektas planuota apimti. Programa turéjo bati jgyvendinta iki 2014 m.
pabaigos, jos vykdymas pratestas dar dvejiems metams.

Pazymeétina, kad tai turéjo neigiamy pasekmiy ne tik GMP automobiliy parko atnaujinimui, bet ir
jstaigy aprapinimui Siais automobiliais, jvykus nenumatytiems jvykiams.

Jau SeSerius metus ministerija naujy GMP automobiliy nejsigijo, nors jy poreikis kilo atsitikus
draudziamiesiems jvykiams.

Nustatéme atvejy, kai GMP automobiliai, pirkti 2008 metais, eismo jvykiuose buvo sudauzyti ir
atstatomi (remontuojami) arba perkami nauji, naudojant draudimo iSmokas ar jstaigos nuosavas
lésas.
Pavyzdys
Ministerijos patikéjimo teise valdomas ir pagal panaudos sutartj perduotas Anyksciy rajono
savivaldybés pirminiam sveikatos priezidros centrui GMP automobilis su medicinos jranga 2013-
03-02 patyré avarijg, automobilis sugadintas nepataisomai. Ministras jsakymu79 ji pripazino
netinkamu naudoti ir leido centrui parduoti vieSame prekiy aukcione. Uz automobilj gauta 31
tokst. Lt draudimo iSmoky. Centro praéymuso, ministerija leido uz Sias léSas pirkti nauja GMP
automobilj, pridedant jstaigos lé3y (Siuo atveju — 157,8 takst. Lt).
Eismo jvykyje 2011-05-07 buvo sugadintas ir V3] Vilkaviskio pirminés sveikatos prieziGros centrui

pagal panaudos sutart] perduotas GMP automobilis. Pazymétina, kad jis nebuvo naudojamas
daugiau nei 3 metus nuo jvykio dienos, kol centras uz 74,8 tukst. Lt neatliko jo remonta.

GMP automobiliy atnaujinimo programa ar kiti ministerijos dokumentai nenustato, kaip GMP
automobiliai turi bati atnaujinami, kieno léSos tam naudojamos ir pan., kad buty uztikrintas
sveikatos priezilros jstaigy aprapinimas jais. Mlsy nuomone, tikslinga bty ministerijai parengti
tvarka, kur baty numatytas Siy klausimy sprendimas tam tikromis nenumatytomis aplinkybémis
ir jstaigoms praradus automobilius dél objektyviai pateisinamy aplinkybiy, kurios nepriklauso
nuo panaudos gavéjo veiksmy.

Tokiu badu baty siekiama uztikrinti skubias ir kokybiskas GMP paslaugas visoje Lietuvoje ir
jgyvendinti Konstitucijoje jtvirtinta gyvybiskai batinos nemokamos, t. y. finansuojamos valstybés
biudzeto lIéSomis, medicinos pagalbos pilieCiams garantija.

"8 |R sveikatos apsaugos ministro 2014-08-27 jsakymas Nr. V-895.
| R sveikatos apsaugos ministro 2014-10-31 jsakymas Nr. T-57.

80 Anyksciy rajono pirminio sveikatos prieziGros centro direktoriaus 2014-09-03 rastas.
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Ministerija, bGdama atsakinga uz GMP automobiliy atnaujinimo programos jgyvendinimg,
neuztikrino, kad 2014 metais programa baty vykdoma ir perkami nauji automobiliai, uztikrinantys
operatyvias, skubias ir kokybiskas paslaugas. Be to, nenumaté, kaip turéty bati atstatomi
automobiliai, praradus juos draudziamujy jvykiy metu ne dél jstaigy kaltés, siekiant uztikrinti
nepertraukiama skubiy ir kokybisky GMP paslaugy teikima visoje Lietuvoje.

2.2. Dél ministerijos nekilnojamojo turto valdymo

2.2.1. Dél ministerijos patalpy nuomos

Jstatyme®' nustatytas efektyvumo principas nurodo, kad sprendimais, susijusiais su valstybés ir
savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, turi bati siekiama maksimalios naudos
visuomenei. Audito metu vertinome, kaip ministerija laikosi $io principo nuomodama turta.

Likvidavus Siauliy apskrities virdininko administracija, Sveikatos apsaugos ministerija 2010 metais
perémé i$ jos valdyti patikéjimo teise apskrities iSnuomotas patalpas Siauliuose®.

Ankstesnio audito® metu Valstybés kontrolé rekomendavo ministerijai jvertinti minéty patalpy
nuomos sutartj ekonominio naudingumo ir turto valdymo efektyvumo pozZidriu ir priimti
sprendima dél racionaliausio Siy patalpy panaudojimo bido.

Ministerija rekomendacijos nejgyvendino, o 2012-02-08 davé leidima subnuomoti patalpas
uzdarajai akcinei bendrovei®® (nuomos mokestis uz ketvirtj 1 000 Lt, t. y. menesinis mokestis apie
333 Lt, o subnuomos mokestis — 3 300 Lt). Taigi ministerija privaciai bendrovei iSnuomotg turtag
leido subnuomoti uz beveik desimt karty didesnj mokestj.

Pazymeétina, kad ministerija jokiy pajamy uz turto nuoma negauna, nes ankséiau nuomininkas
atliko rekonstrukcijos darbus, o iSlaidos pagal sutartj kompensuojamos atliekant sutartyje
numatyto nuomos mokescio dydzio uzskaita. Pagal nustatyta nuomos mokestj (1 000 Lt uz
ketvirtj) rekonstrukcijos verté uzskaitomis bus padengta tik 2016 metais. Taigi ministerija,
jgyvendindama rekomendacija, nesugebéjo rasti racionalesnio patalpy panaudojimo bido, kai
tuo tarpu nuomininkas ekonomine nauda i$ iSsinuomoty patalpy gavo ne naudodamas jas pagal
paskirtj, o tarpininkaudamas subnuomojant treciajam asmeniui. Pazymétina, kad tokiu badu i$
disponavimo valstybés turtu (nuomos) ekonomine nauda gauna ne valstybé, o privatus juridinis

asmuo.

Minétas efektyvumo principas nurodo, kad sprendimais, susijusiais su valstybés ir savivaldybiy
turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, turi buti siekiama maksimalios naudos
visuomenei. Atkreiptinas démesys, kad Siuo metu galiojanciuose teisés aktuose nustatyti
grieztesni valstybés turto valdytojo disponavimu turtu apribojimai: nuo 2014-11-12
jsigaliojusioje redakcijoje® nustatyta, kad valstybes turto subnuoma negalima.

8 1R valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (2006-07-18
Nr. X-771), 8" str.

82 2005-03-31 valstybés materialiojo turto nuomos sutartis Nr. VI-90-(3.33) dél negyvenamujy patalpy (28,46 kv. m,,
veliau plotas padidintas iki 68,62 kv. m.), esanciy Siauliuose, V. Kudirkos g. 99D. Sutartis galioja iki 2017-12-31.

8 1011-05-31 finansinio (teisétumo) audito ataskaita Nr. FA-P-10-6-56.
8 2012-04-02 sudaryta negyvenamy patalpy subnuomos sutartis Nr. GV-123/2012. Sutartis galioja iki 2017-12-31.

& Valstybés ilgalaikio materialiojo turto vieSojo nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso badu organizavimo tvarkos
apraso, patvirtinto Vyriausybés 2001-12-14 nutarimo Nr. 1524 (2014-11-05 Nr. 1229 redakcija), 48 p.
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Ministerija, kaip valstybés turto valdytoja, neuztikrino, kad valstybés turtas (68,62 kv. m patalpos
Siauliuose) baty valdomas, naudojamas ir disponuojama juo laikantis efektyvumo principo, nes:

= leido subnuomoti patalpas ir sudaré prielaidas nauda uz valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto nuoma gauti ne valstybei, o privaciai bendrovei;

= nesiémeé veiksmy dél racionaliausio patalpy panaudojimo bado: nutraukti nuomos sutartj ir
sudaryti nauja sutartj skelbiant viesa valstybés turto nuomos konkursa.

Nepaisant to, kad ministerijai nepavyko jgyvendinti midsy pirmosios rekomendacijos, manome,
kad klausimas dél Sios nuomos sutarties turéty bati dar kartg svarstomas. Ministerijai sitlytume
atlikti galimy sutarties nutraukimo kasty ir naudos analize ir, nustadius ekonomiskai naudinga
rezultata, inicijuoti sutarties nutraukima arba spresti klausima dél sutarties pakeitimo ministerijai
palankesnémis salygomis.

2.2.2. Dél automobiliy stovéjimo aiksteliy registracijos ir naudojimo

Asmens sveikatos priezitros vieSosios jstaigos, kuriy steigéjas yra Sveikatos apsaugos ministerija,
veikla vykdo ministerijos patikéjimo teise valdomuose, joms pagal panauda perduotuose
pastatuose su jy priklausiniais. [staigy teritorijose esantys infrastruktlros elementai yra aikstelés
t. y. automobiliy stovéjimo ir kitos aikstelés (privaziuojamieji keliai). Jie buvo suformuoti
ankstesniais metais, pastacius ligonines arba statant naujus ligoniniy korpusus. Aikstelés
jrengtos valstybinés Zemés sklypuose, kurie pagal panaudos sutartis perduoti neatlygintinai
naudotis vieSosioms jstaigoms. Ne visos sveikatos priezilros viesuyjy jstaigy teritorijose esancios
aikstelés tinkamai jregistruotos Nekilnojamojo turto registre.

Nejregistruoty ar netinkamai jregistruoty aiksteliy pavyzdziai
Santariskiy kliniky ir jos filialy (Vaiky ligoninés, Infekciniy ligy ir tuberkuliozés ligoninés ir Patologijos
centro) teritorijose yra i§ viso 30 suformuoty nekilnojamojo turto objekty — 54 aiksteles.
Nekilnojamojo turto registre ministerijos patikéjimo teise jregistruoti 24 nekilnojamojo turto objektai
— 30 aikételiy. Siuo metu rengiami dokumentai dél kity objekty (aiksteliy) jregistravimo. Dél kai kuriy
aiksteliy registravimo ligoninei buvo teikti pastebéjimai ankstesniy audity metu®®.
Kauno kliniky teritorijoje, esancioje Eiveniy g. 2 Kaune, vienas nekilnojamojo turto objektas (dvi
aikstelés) jregistruotas valstybés nuosavybés ir Kauno kliniky patikéjimo teise, nors klinikos
(vieSoji jstaiga) néra priskirtos jstatyme87 nurodytiems subjektams, kurie gali valstybés turta
valdyti, naudoti ir juo disponuoti patikéjimo teise. Tame paciame jstatyme nurodoma, kad
valstybés turtas vieSosioms jstaigoms, kai bent vienas i$ jy dalininky yra valstybé, gali bati
perduodamas laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis panaudos pagrindu.
Respublikinés Vilniaus universitetinés ligoninés teritorijoje yra 7 automobiliy stovéjimo aikstelés,
i$ kuriy 2 aikstelés Nekilnojamojo turto registre nejregistruotos, o 5 aikstelés buvo registruotos
Vilniaus miesto savivaldybés nuosavybés teise, nors ministerija Sios jstaigos savininko teises ir
pareigas bei turtg, iSskyrus minimas aiksSteles, i$ savivaldybés perémé jau 2010 m. 3 i$ minéty
savivaldybei priklausiusiy aiksteliy 2015 m. teismo sprendimu ir jo pagrindu parengtu
Vyriausybés nutarimu® perduotos valstybés nuosavybén ministerijai valdyti patikéjimo teise, dél
likusiy 2 aiksteliy dar vyksta teismo procesas.

Ligoninés atsakingy asmeny teigimu, jsiteiséjus teismy sprendimams bus rengiami dokumentai

%R valstybés kontrolés 2014-07-09 rastas Nr. S-(10-3338)-1856) Santariskiy klinikoms.

¥R valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (2006-07-
18 Nr. X-771 redakcija), 9 str. 2 ir 4 d.

B8R Vyriausybés 2015-02-11 nutarimas Nr. 138, 3 ir 4 p.
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dél visy 7 aiksteliy jregistravimo ministerijos patikéjimo teise.

Vertindami automobiliy stovéjimo aiksteliy naudojima jstaigy veikloje nustatéme, kad atskiros
jstaigos jy teritorijose esancias aikSteles apmokestino, jstaigy vadovy sprendimu nustate
rinkliavy/mokesciy dydzius ir jy rinkimo tvarka.

Atkreiptinas demesys, kad jstatymu® LNSS vie$osios jstaigos steigejo kompetencijai priskirta
jstatymo nustatyta tvarka nustatyti ar dalyvauti nustatant paslaugy kainas ir jy apskaiciavimo
metodikas, t. y. nenurodyta, kokiy paslaugy kainas nustato, todél tikétina, kad Si nuostata apima
ne tik sveikatos priezidros paslaugas. Kitame jstatyme, reguliuojaniame paslaugy kainy
nustatyma, iSskirtos paslaugos ir nurodyta, kad sveikatos priezilros paslaugy kainas nustato
ministerija, o kity, nepriskiriamy minétoms paslaugoms, kainas nustato jstaigos administracija®.
Pazymétina, kad tiek vienos, tiek kitos paslaugos yra jstaigy teikiamos naudojantis joms pagal
panauda perduotu valstybés turtu, todél abejotina, ar turéty bati skirtingas teikiamy paslaugy
kainy nustatymo mechanizmas.

Ivertine dviejy didziyjy sveikatos prieziGros jstaigy, kurioms Sis klausimas aktualiausias, atvejus,
nustatéme, kad automobiliy stovéjimas Kauno kliniky ir Santariskiy kliniky aikstelése yra
apmokestinamas, o Sios paslaugos jkainiai patvirtinti jstaigy vadovy jsakymais, Sio klausimo
nederinus su steigéja ir turto panaudos davéja — ministerija.

Automobiliy statymo paslaugy pajamos
Santariskiy klinikos uz automobiliy stovéjima apmokestintose aikstelése 2014 m. gavo 403,2
tlkst. Lt pajamy, Kauno klinikos — 952,5 takst. Lt. Pajamas jstaigos naudoja savo reikméms —
apmokéti uz budétojy (sargy) darba ir aiksteliy priezidrai.

Audituoty viesyjy jstaigy — Kauno kliniky ir Santariskiy kliniky jstatuose, patvirtintuose
ministerijos kaip vieno i$ dalininky, yra numatytos veiklos rasys, kurios gali bati siejamos su
aiksteliy ir automobiliy statymo viety suteikimo paslauga, taliau jstatuose nenumatyta jas
apmokestinti.

Ministerija neuztikrino, kad jos kontroliuojamy sveikatos prieziGros vieSuyjy jstaigy teritorijose
esancios automobiliy stovéjimo aikstelés baty jstatymo® nustatyta tvarka jregistruotos
Nekilnojamojo turto registre ir apskaitytos.

Neaiskus teisinis reglamentavimas sudaré prielaidas jstaigy administracijoms nustatyti teikiamy
paslaugy kainas pacioms ir gauti pajamas is tokiy paslauguy, kuriy teikimui yra neatlygintinai
naudojamasi valstybés turtu.

Ivertine susiklosciusia situacijg dél aiksteliy prie gydymo jstaigy registracijos ir naudojimo,
manome, kad ministerija turi siekti ir imtis priemoniy, kad visos automobiliy stovéjimo aikstelés
buty uzregistruotos Nekilnojamojo turto registre valstybés nuosavybe. Be to, siekdama uztikrinti
tinkama valstybés ir sveikatos prieziGros jstaigy pacienty interesy jgyvendinima, turéty inicijuoti
teisés akty pakeitimus, leidziancius ministerijai priimti sprendima dél paslaugy, kurios yra
teikiamos naudojantis valstybés turtu, kainy nustatymo ar sprendimga, kad paslaugos, susijusios
su sveikatos prieziros paslaugomis, turéty bati nemokamos. Manome, kad tokie pakeitimai,

8 | R sveikatos prieziuros jstaigy jstatymas, 28 str. 4 d.
%0 LR sveikatos sistemos jstatymas, 11 str.
IR nekilnojamojo turto registro jstatymas, 1996-09-24 Nr. I-1559, 9 str.
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jgalinantys ministerija priimti objektyvius sprendimus Sioje srityje, uztikrinty patogesnj sveikatos
prieziGros paslaugy pasiekiamuma.

2.2.3. Dél finansy valdymo ir apskaitos sistemos naudojimo

Vykdoma viesSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reforma
ir jsigaliojes jstatymas® jpareigojo vie$ojo sektoriaus subjektus, taigi ir ministerijg, nuo 2010 m.
sausio 1 d. apskaita tvarkyti ir finansines ataskaitas rengti pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartus (VSAFAS).

Ministerija, jvertinusi, kad jos ir jai pavaldziy biudzetiniy jstaigy Ukinés operacijos ir Gkiniai jvykiai
registruojami keliose sistemose / programose, vykdomas rankinis ar i$ dalies automatizuotas
duomeny apsikeitimas tarp sistemy, taip pat siekdama taupyti valstybés biudzeto Ié3as,
nemodifikuojant skirtingy buhalterinés apskaitos sistemy, nusprendé jsigyti bendrg ministerijos
ir jai pavaldziy biudzetiniy jstaigy finansy valdymo ir apskaitos sistema, kuri uztikrinty ir
palengvinty apskaitos tvarkyma pagal VSAFAS reikalavimus.

Ministerija 2010 metais jvykdé atvirg vie$a konkursa ir i$ uzdarosios akcinés bendroves pirko®
finansy valdymo ir apskaitos sistemos (FVAS) diegimo, aptarnavimo ir prieziGros paslaugas uz
1 687,2 takst. Lt**. Sutarties jgyvendinimas buvo finansuojamas ié Regiony plétros ir Europos
Sajungos struktarinés paramos programy jgyvendinimui skirty 1édy.”

Uzdaroji akciné bendrové 2013-03-29 baigé kurti ir jdiegé FVAS, atitinkancia vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansines atskaitomybes standartus®. Ministerijoje ir trylikoje pavaldziy biudzZetiniy
jstaigy sistema jdiegta, sukurti visi sutartyje numatyti buhalteriniai moduliai. 2014 metais
ministerija ir dauguma pavaldziy jstaigy naudojo ne visus modulius: tik trys pavaldzios jstaigos
pradéjo dirbti visa apimtimi anksciau nei 2014 metais; ministerija ir penkios pavaldzios jstaigos
pradéjo dirbti su sistema, nedubliuodamos informacijos kitose buhalterinése programose, tik
2015-01-01; penkios jstaigos 2015 metais buhalterine apskaita tvarko naudodamosi ne tik
sistema, bet ir kitomis buhalterinés apskaitos programomis (4 priedas).

Atkreiptinas démesys, kad nuo FVAS jdiegimo 2013 m. kovo mén. iki 2014 mety pabaigos
ministerija ir dalis jai pavaldziy jstaigy apskaitos ir finansy valdymo informacija registravo keliose
buhalterinése programose, nors FVAS turéjo visas reikalingas funkcijas. Minétu laikotarpiu
ministerija panaudojo 25,3 tukst. Lt ,LABBIS" buhalterinés programos palaikymui, o pavaldzios
jstaigos kity buhalterinés apskaitos programy jsigijimui ir palaikymui panaudojo 51,7 takst. Lt
valstybés biudzeto lésy.

Ministerija sieké apskaitos duomeny prieinamumo ir bendro naudojimo ministerijoje ir jai
pavaldziose jstaigose, taciau i$ anksto neatliko detalios galimybiy studijos analizés, nenustaté
pavaldziy jstaigy veiklos poreikio, todél, auditoriy nuomone, yra prielaida nepasiekti planuoto
tikslo.

2R viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 Nr. X-1212.
% 2010-10-05 sutartis Nr. PAR10-67/5-213

% EVAS kompiuterine jranga, operacines sistemas, butinas ministerijai ir jos keturiolikai pavaldziy biudzetiniy jstaigy
FVAS eksploatacijai, programos diegimo, garantinio aptarnavimo paslaugas ir nuolatines (neribotas laike) neisimtines ir
neperleidziamas ,,Oracle E-Business Suite” 11i.10 versijos 56 licencijas.

% IR vidaus reikaly ministro 2011-01-26 jsakymas Nr. 1V-73.

% 2013-03-29 Darby (prekiy) perdavimo-priémimo aktas Nr. 6 .
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Pagal sutartj ministerijai suteiktos FVAS sudarancios standartinés programinés jrangos
nuolatinés (neterminuotos) neiSimtinés ir neperleidziamos ,Oracle E-Business Suite 11i 10"
versijos licencijos naudoti programine jranga 56-iose darbo vietose. FaktiSkai ministerijoje ir
pavaldziose jstaigose sukurtos 206 darbo su FVAS vietos, t. y. 150 vartotojy daugiau, nei
nustatyta sutartyje”’. Siekdami jvertinti, ar ministerija ir jai pavaldzios jstaigos gali naudoti FVAS
daugiau darbo viety, nei numatyta sutartyje, auditoriai ra$tu®® kreipesi | uzdaraja akcine
bendrove. Imoné informavo, kad uz naudotojy administravimg yra atsakinga ministerija.
Pastaroji nurodé, kad jmoné néra informavusi dél ribojimo registruoti vartotojy skaiciy, todél,
mdsy nuomone, ministerija turéty svarstyti galimybe prijungti prie FVAS likusias jstaigas,
i$naudodama jsigytos sistemos funkcionaluma®. 2014 metais ministerijos kontroliuojamus
vieSojo sektoriaus subjektus sudaré 29 biudZetinés jstaigos ir 19 sveikatos priezilros viesyjy
jstaigy, kuriy didZioji dalis buhalterine apskaita veda savo jsigytose buhalterinés apskaitos
programose.

Ministerija jsigijo FVAS ir panaudojo 1 687,2 tukst. Lt, tadiau nepasieké planuoto rezultato ir
galimos didziausios naudos uztikrinant centralizuota jos ir pavaldziy jstaigy apskaita, nes:

= daugiau nei pusantry mety po sistemos jdiegimo, ministerija ir dauguma pavaldziy jstaigy
nenaudojo jos visa apimtimi, be to, 77 takst. Lt panaudojo ne tikslingai, o palaikyti FVAS
dubliuojancias kitas programas;

= turédama galimybe didinti FVAS vartotojy skaiciy, nesprendé klausimo dél centralizuotos
apskaitos sistemos jdiegimo visuose kontroliuojamuose viesojo sektoriaus subjektuose.

2.24. Dél viesosios jstaigos Kauno kliniky naudojamo turto

Jau keleta mety nesprendziamos problemos dél Kauno kliniky naudojamo nekilnojamojo turto,

nors Valstybés kontrolé ankstesniy audity metu'®

atkreipé démesj, kad, ministerijai
nejregistravus patikéjimo teisés j valstybei nuosavybés teise priklausancius pastatus (poilsiavietes
Neringoje ir Latezerio k.), valstybé negavo pajamy uz Sio turto nuoma. Be to, Kauno klinikos
poilsiavietes Neringoje ir Latezerio k., tris butus Kaune ir Radiologinés diagnostikos centro
pastata Nekilnojamojo turto registre jregistravo valstybés nuosavybeés teise, o turto patikétiniu
nurodé Kauno klinikas. Ministerijai ir klinikoms taip pat teikéme pastabas dél minéto turto
registravimo apskaitoje ir rekomendavome imtis priemoniy, kad valstybei nuosavybés teise
priklausantis nekilnojamasis turtas patikeéjimo teises baty perregistruotas ministerijos vardu. Sig

rekomendacijag ministerija numaté jgyvendinti iki 2015 m. IV ketvirCio pabaigos.

Ministerija émési veiksmy dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perregistravimo
ministerijos patikejimo teise, bet galutiniai sprendimai dar nepriimti ir nejgyvendinti.

. o 101 v . . .. . 102 - v.
Siekdama poilsio namus™ uZregistruoti savo vardu, ministerija 2014 m. kovo - ir geguzés'®

meén. iSsiunté Sio turto perdavimo-priémimo aktus Kauno klinikoms pasirasyti. Ministerija

%7 2010-10-05 sutartis Nr. PAR10-67/S-213, 4 priedas.
% | R valstybes kontrolés 2013-03-31 rastas Nr. S-(10-3887)-596.

% pirkimo dokumentuose (technologiniuose FVAS reikalavimuose) nustatyta, kad FVAS turi uztikrinti nasy iki 300
naudotojy darba vienu metu, esant 10 min. duomeny baziy jrasy skaiciui, t. y. laukiamy is sistemos veiksmy — ekraninio
puslapio, formos parodymo ar issaugojimo, dokumento registravimo, pasirinkimo dialogo parodymo, paieskos — vidutiné
atlikimo trukmeé turéty bati ne ilgesné nei 5 sekundés.

19 R valstybeés kontrolés ataskaitos 2013-07-06 Nr. FA-P-10-7-88 ir 2014-07-15 Nr. FA-P-10-8-45.

1% pyilsio namai G. D. Kuverto g. 14, Neringoje ir poilsiavieté Latezerio k., Druskininkuose.

102 R sveikatos apsaugos ministerijos 2014-03-26 rastas Nr. (6.47-423) 10-3075.
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klinikoms nurodé, kad pagal jstatyma'® valstybés turta patikéjimo teise valdo, naudoja ir juo
disponuoja valstybés institucijos, todél vieSosios jstaigos negali valdyti, naudoti ir juo disponuoti
patikéjimo teise. Klinikos raste'® ministerijai nurode, kad sutinka perduoti nekilnojamajj turta
ministerijai su salyga, kad perdavimo—priémimo aktas jsigalioty tik tada, kai Vyriausybé priimty
nutarima perduoti nekilnojamajj turta 10 mety laikotarpiui pagal panaudos sutartj valdyti Kauno
klinikoms. Ministerija nagrinés gauta rasta.

Be to, klinikos informavo'® ministerija, kad du butai® nenaudojami ir nereikalingi valstybes
funkcijoms jgyvendinti. Ministerijos teigimu, juos planuojama perduoti VI Turto bankui.

Iki Siol neiSsprestas klausimas ir dél Radiologinés diagnostikos centro pastato ir buto Vétrungés
g., Kaune — turtas nejregistruotas ministerijos patikéjimo teise.

Taigi situacija dél Kauno kliniky naudojamy poilsiavieciy, trijy buty ir radiologinio pastato
nepakito nuo 2013 m. ir neatitinka jstatymo reikalavimy — Sio valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto patikétinis yra tokios teisés neturinti viesoji jstaiga.

Pazymeétina, kad nesprendziami klausimai dél turto registravimo turi jtakos ir neteisingai jo
apskaitai — dalj turto (butus ir Radiologinés diagnostikos centro pastata) apskaito Kauno klinikos,
dalj (poilsio namus) — ministerija, nors viso turto nuosavybés ir patikéjimo teisés jregistruotos
analogiskai.

Ministerija neuztikrino, kad valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas (poilsiavietés
Neringoje ir LateZerio k., trys butai Kaune ir Radiologinés diagnostikos centro pastatas) buty
uzregistruotas subjekto, turinio tokig teise pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyma, patikéjimo teise. Valstybés turtu disponuocja ne
valstybés institucija (biudZetiné jstaiga), todél valstybé negauna pajamy i$ naudojimosi Siuo
turtu.

Dél ministerijos kaip biudzetiniy ir viesyjy jstaigy savininkés teisiy ir
pareigy jgyvendinimo

Konstitucinis Teismas, aisSkindamas Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nuostatas, yra konstataves,
kad Zmogaus ir visuomenés sveikata yra viena svarbiausiy visuomenes vertybiy'® ir kad zmoniy
sveikatos apsauga yra konstituciskai svarbus tikslas, viesasis interesas, o rapinimasis Zmoniy
sveikata traktuotinas kaip valstybes funkcija'®.

Valstybé turi uztikrinti efektyvy nacionalinés sveikatos sistemos funkcionavima, neatsiejama nuo
sveikatos sistemos jstaigy tinkamo funkcijy vykdymo.

Viesasis interesas lemia poreikj jgyvendinti priemones, kurios uztikrinty kokybiskas ir tinkamas
sveikatos priezilros paslaugas, kurios yra sveikatos prieziGros jstaigy veiklos rezultatas. Taigi
butina uztikrinti tinkama tokiy jstaigy darba, gerinti asmens ir visuomenés sveikatos priezitros

103 R sveikatos apsaugos ministerijos 2014-05-26 rastas Nr. (6.47-423) 10-4877.

1041 R valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (2006-07-
18 Nr. X-771 redakcija) 9 str. 2 d.

195 5015-06-15 ragtas Nr. S-(1.20)-8882.

196 K auno kliniky 2015-05-15 raétas Nr. S-(1.20)-7644.

197 Butai Kaune, Studenty g. 18-711 ir 18-909.

108 | R Konstitucinio Teismo 2002-07-11 ir 2005-09-29 nutarimai.

109 R Konstitucinio Teismo 2002-01-14, 2004-01-26, 2005-09-29 nutarimai.
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paslaugy kokybe, prieinamuma ir racionalesnj istekliy panaudojima. Visy Siy tiksly jgyvendinimas
priklauso nuo efektyvaus vadovavimo nurodytoms sveikatos priezitros jstaigoms.

Sveikatos apsaugos ministerijos kaip asmens sveikatos priezilros jstaigy savininkés ar dalininkés
teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos pareiga yra siekti efektyvios jstaigy veiklos ir
tinkamo jy teikiamy paslaugy vykdymo.

23.1. Dél jstaigy perémimo is savivaldybiy nuosavybeés

Vyriausybe™® patvirtino priklausomybés ligy prevencijos, gydymo, reabilitacijos ir reintegracijos
paslaugy sistemos sukdrimo koncepcija (gaires). Jos tikslas — nustatyti priklausomybés ligy
prevencijos, gydymo, reabilitacijos ir reintegracijos paslaugy plétojimo (kryptis), siekiant sukurti
Lietuvos Respublikos bendrg ir veiksminga priklausomybés ligy prevencijos, gydymo,
reabilitacijos ir reintegracijos paslaugy sistema. Koncepcijoje nurodyta, kad tikslinga
reorganizuoti Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio priklausomybeés ligy centrus,
numatyta sidlyti savivaldybéms jy nuosavybéje esantj ir priklausomybés ligy centry reikméms
naudojama turta perduoti valstybés nuosavybén.

Vyriausybés nutarimais™" valstybés nuosavybén perimtos Klaipédos ir Kauno miesty savivaldybems
priklausanciy priklausomybés ligy centry savininky turtinés ir neturtinés teisés ir pareigos,
savivaldybéms nuosavybés teise priklausantis ir iy jstaigy patikéjimo teise valdomas turtas. Siais
nutarimais ministerijai pavesta jgyvendinti valstybés kaip minéty priklausomybés ligy centry
savininkeés turtines ir neturtines teises ir pareigas.

Vyriausybés nutarimu perimant valstybés nuosavybén biudzetiniy jstaigy turtines ir neturtines
teises ir pareigas, perduotas ne visas jstaigy veiklai vykdyti reikalingas turtas.

Klaipédos ir Kauno priklausomybés ligy centrai patikéjimo teise valdo negyvenamasias
patalpas™™, kurios nuosavybés teise priklauso savivaldybéms. Tokia situacija neatitinka
jstatymom, nes tarp subjekty, turinciy teise disponuoti savivaldybiy turtu, néra valstybés
biudZetiniy jstaigy, kurios disponuoti gali tik valstybés turtu™*. Minétas turtas savivaldybiy
tarybos sprendimais nebuvo perduotas valstybés nuosavybén ir | Vyriausybés nutarimais
perduodamo turto sarasus nebuvo jtrauktas.

Kauno miesto savivaldybé ragina priklausomybés ligy centrg issikraustyti iS minéty patalpy.
Centras nesutinka, todél gincas sprendziamas teisme. PaZymétina, kad centras, pries jj perimant

. . vy 11
valstybés nuosavybén, rastu'"

informavo ministerijg, kad Kauno savivaldybé ketina perduoti
valstybés nuosavybén ne visg centro patikéjimo teise valdoma ir veiklai vykdyti reikalinga

nekilnojamajj turta, taciau ministerija veiksmy spresti $j klausima nesiémé.

Atkreiptinas démesys, kad likvidavus apskritis 2010 metais minétos jstaigos su visu jy veikloje
naudojamu turtu buvo perduotos savivaldybéms, o 2013 metais vél i$ savivaldybiy perimtos
valstybés nuosavybén, tadiau neperduodant valstybei viso turto. Savivaldybiy taryboms

119 R Vyriausybés 2012-10-10 nutarimas Nr. 1246.

11| R Vyriausybés nutarimai: 2013-11-20 Nr. 1076 ir 2013-12-11 Nr. 1181.

112Negyvenamosios patalpos (436,21 kv. m.), esancios Galinio Pylimo g. 3, Klaipédoje; (541,36 kv. m.), 1/5 kiemo statiniy,
esanciy Giedraiciy g. 8, Kaune.

13 1R valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VII-729
(2006-07-18 Nr. X-771 redakcija) 7 str. 2 d. 8 str.

14 Ten pat, 7 str. 2d. 1 p.

15 Kauno apskrities priklausomybes ligy centro 2013-06-26 raétas Nr. V2-03-288.
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nepriémus sprendimy dél dalies turto perdavimo valstybei, §j klausima dar iki Vyriausybés

116

nutarimo priémimo turéjo spresti ministerija jstatyme minimu teismo keliu™ ar kitais budais.

Masy nuomone, siekiant tinkamai jgyvendinti biudzetiniy jstaigy steigéjo teises ir pareigas,
sprendimai dél jstaigy i$ savivaldybiy perémimo turéty bati priimami tik jsitikinus, kad visas
jstaigy veiklai reikalingas turtas bus perduotas valstybés nuosavybén, ir kreiptis j teisma, jeigu
savivaldybés tarybos sprendimu perduodamas ne visas jstaigos reikméms reikalingas turtas.

. . . 117
Viyriausybés nutarimu

valstybés nuosavybén taip pat perimtos Kauno miesto savivaldybei
priklausancios viesosios jstaigos Kauno klinikinés ligoninés savininkés turtinés ir neturtinés teisés

ir pareigos, kurias pavesta jgyvendinti Sveikatos apsaugos ministerijai.

Vyriausybés nutarimu perimant valstybés nuosavybén jstaigos turtines ir neturtines teises ir
pareigas, turtas, kuris reikalingas viesosios jstaigos veiklai vykdyti, perduotas nebuvo.

Ministerijai daugiau kaip 1,5 mety neperduodamas Kauno miesto savivaldybés nuosavybés teise
valdomas ilgalaikis ir trumpalaikis turtas™® juo toliau naudojasi Kauno klinikine ligoniné.
Ministerijos teigimu, Kauno miesto savivaldybés taryba planuoja posédyje spresti klausima del
turto perdavimo valstybés nuosavybén. Gavusi tarybos sprendima, ministerija parengs
Vyriausybés nutarimo projekta dél nekilnojamojo turto Baltijos g. 120 bei ilgalaikio ir
trumpalaikio turto perdavimo valstybés nuosavybén.

Ministerija, perimdama savivaldybéms priklausiusias biudzetines ir vieSgja jstaigas valstybés
nuosavybén, neperémé viso reikiamo turto ir nejsitikino, ar galés tinkamai uztikrinti tolimesne jy
veikla tuo atveju, jei savivaldybé neperduos turto, reikalingo jstaigy funkcijoms vykdyti. Be to,
nesiémé priemoniy, kad j rengiamus nutarimo projektus baty jtrauktas visas perimty jstaigy turtas.

2.3.2. Dél asmens sveikatos priezitros jstaigy Zzmogiskyjy istekliy valdymo

Dél darbo uzmokescio nustatymo

Daug mety Valstybés kontrolé vertina ministerijos kaip steigéjo ar dalininko funkcijas, jy
vykdymo aktyvuma dalyvaujant jos jsteigty viesujy jstaigy zmogiskyjy istekliy valdymo srityje,
vertina vadovy ir darbuotojy darbo apmokéjimo sistema, priémimga | darbg ir kt.

Atkreipeme démesj™®, kad asmens sveikatos prieziiros viedyjy jstaigy vadovams nustatyta
kintamoji darbo uZmokes¢io dalis, nesilaikant jstatymo®. Ministerija, vykdydama Lietuvos
nacionalinés sveikatos sistemos vieSyjy jstaigy steigéjo funkcijas, nustaté neaiskius viesuyjy
jstaigy veiklos kiekybinius rodiklius, todél jie skirtingai buvo taikomi apskaiciuojant darbo
uzmokescio islaidy dyd,.

Nustatéme, kad néra teisés aktais ar steigéjo nurodymais reguliuojamos darbo apmokéjimo
sistemos, kurioje buty apibrézti darbo uzmokescio nustatymo kriterijai, todél viesosios jstaigos
skirtingai skaic¢iavo darbo uzmokestj, ministerija netvirtino pareigybiy saraso ir skaiciaus,
neuztikrino, kad ministro priimti j darbg jstaigos vadovai papildoma darbg dirbty ministro
leidimu ir pagal jo nustatytas papildomo darbo apmokéjimo salygas.

18 | R biudzetiniy jstaigy jstatymas, 4 str. 6 d.

U7 R Vyriausybés 2013-09-11 nutarimas Nr. 822.

18 14rto jsigijimo verte 2014-12-31 - 61 447,2 takst. Lt.

1% valstybinio audito ataskaitos: 2013-07-15 Nr. FA-P-10-7-88 ir 2014-07-15 Nr. FA-P-10-8-45.
120 R sveikatos priezitros jstaigy jstatymas.
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Sveikatos apsaugos ministras, atsizvelgdamas j jstatymo pakeitimus, pakeité apra$a™" ir nurode,
kad, jeigu praéjusiy mety jstaigos veiklos finansiniai rezultatai yra neigiami, ménesinés algos
kintamoji dalis negali bati nustatoma, iSskyrus atvejus, kai neigiami finansiniai rezultatai atsirado
dél sumazinto finansavimo ir (ar) dél kity aplinkybiy, kuriy LNSS viesuyjy jstaigy vadovaujantieji
darbuotojai negaléjo kontroliuoti, numatyti ir uzkirsti kelio Siy aplinkybiy ar jy pasekmiy
atsiradimui. Pazymétina, kad auditoriai pastaraisiais metais neturéjo pastaby dél asmens
sveikatos priezidros viesyjy jstaigy vadovams kintamosios darbo uZmokescio dalies nustatymo.
Ministerija patvirtino asmens sveikatos priezitros viesyjy jstaigy sveikatos priezitros specialisty
darbo apmokejimo kriterijus'®. Ji perziari ir viedyjy jstaigy jstatus, kad jie atitikty nutarima®,
tvirtina ar derina jstaigy pateiktus pareigybiy sarasus.

Dél darbuotojy priemimo | darbg

Sveikatos prieziros jstaigy jstatymo 15 str. 2 d. nustatyta, kad valstybés ir savivaldybiy
biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy padaliniy ir filialy vadovai j darba priimami vieso konkurso budu. To
paties straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad LNSS biudzetiniy ir vieSuyjy jstaigy, jy padaliniy ir filialy
vadovais gali bati asmenys, kurie atitinka Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintus
kvalifikacinius reikalavimus. Ministro 2001-05-25 jsakymu Nr. 299 patvirtinti minéty vadovy
kvalifikaciniai reikalavimai.

Asmenims, kurie néra padaliniy vadovai, bet turi administravimo jgaliojimus, reikalavimai dél
priémimo j darba vieSo konkurso badu netaikomi.

Istaigy vadovy patvirtintose ir su steigéju (ministerija) suderintose asmens sveikatos priezitros
jstaigy struktirose numatytos tokios pareigybés, kurios yra priskirtos administracijai, pvz.:
direktorius medicinai, direktorius veiklai, vyr. finansininkas ir kt.

Sias pareigas einantys asmenys turi administravimo jgaliojimus, nes jiems pavaldis struktariniai
padaliniai. Struktariniy padaliniy vadovams taikoma jstatyme nustatyta priémimo | darba tvarka
ir jie turi atitikti ministro patvirtintus kvalifikacinius reikalavimus, tuo tarpu minétiems
darbuotojams netaikomi nei viesa atranka, nei kvalifikaciniai reikalavimai.

Pazymétina, kad, nesant teisés aktais nustatyty reikalavimy priimti j darbg minétus asmenis vieso
konkurso badu, jie priimti dirbti j administravimo jgaliojimus turincias pareigas (organizuoja,
kontroliuoja pavaldaus personalo ir tarnyby (skyriy) darba ir jam vadovauja) be konkurso ir
netaikant ministro patvirtinty kvalifikaciniy reikalavimy. Tokiu badu nurodyta teisiné aplinkybé
suponuoja situacija, kad asmenims, priimamiems j Zemesnes pareigas (pvz., kontroliuojamy
padaliniy vadovai), keliami aukstesni kvalifikaciniai reikalavimai, o jy priémimo tvarka yra
skaidresné ir objektyvesné nei ty, kurie priimami dirbti j aukStesnes pareigas.

Istatyme' nurodyta, kad batinas jstaigos valdymo organas yra administracija, taciau
nenurodyta, kokios pareigybés turi ar gali jg sudaryti. Tokiu badu jstaigy vadovams (suderinus su

121 |R sveikatos apsaugos ministro 2011-12-01 jsakymas Nr. V-1019 ,Dél Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos
vieSyjy jstaigy veiklos finansiniy rezultaty vertinimo kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy ir vadovaujanciy darbuotojy

meénesinés algos kintamosios dalies nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo” (2015-01-12 Nr. V-26 redakcija).
122 | R sveikatos apsaugos ministro 2014-11-25 jsakymu Nr. V-1228 patvirtinti Valstybés ir savivaldybiy viesyjy asmens
sveikatos priezitros jstaigy sveikatos priezitros ir farmacijos paslaugas teikianciy darbuotojy (isskyrus vadovus ir

pavaduotojus) darbo uzmokescio nustatymo kriterijai.
12 1R Vyriausybés 2007-09-26 nutarimas Nr. 1025 ,Dél Valstybeés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
vieSosiose jstaigose”.

124 | R sveikatos prieziaros jstaigy jstatymas, 30 str.
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ministerija) paliekama teisé patiems nuspresti administracijos sudétj ir pareigybes, kurioms
netaikomi ministro nustatyti reikalavimai. Pasitaiko atvejy, kai j jstaigos administracijos sudétj
jeina vyr. finansininko, direktoriy valdymui, medicinai ir kt. pareigybés. Tokiu atveju gali atsirasti
galimybé administracijai priskirti ir kitus darbuotojus, kuriy priémimui jstaigos vadovas siekia
netaikyti vieSo konkurso reikalavimo.

Ministerija, nesiémusi reikiamy priemoniy uztikrinti tinkama teisinj reglamentavima, sudaré salygas
iSvengti vieSo konkurso proceddry ir netaikyti kvalifikaciniy reikalavimy priimant | darba
administravimo jgaliojimus turincius asmenis.

Ministerija, siekdama uztikrinti tinkama sveikatos sistemos jstaigy veiklos organizavima, kuris
neatsiejamai susijes su efektyviu jstaigos ir visos nacionalinés sveikatos sistemos funkcionavimu,
turéty inicijuoti teisés akty pakeitimus, reglamentuojancius viesyjy jstaigy administracijos
darbuotojy priémima j darba vieso konkurso budu. Priémimas | tokias pareigas vieSo konkurso
bddu leisty jvertinti ir jsitikinti basimy darbuotojy kompetencija ir tinkamumu pareigoms.

1-ojo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

1-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Aina Aleskeviciené

Nuoroda (pavyzdys):

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.

Auditas atliktas, vykdant 2014-07-28 pavedimg Nr. P-10-6
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

1 priedas

2007-05-29 negyvenamuyjy patalpy subnuomos sutarties Nr.2R-16

pakeitimai

Papildomo susitarimo data, Nr.

Susitarimo pagrindas

2009-04-01 Nr. 2

Sumazintas subnuomos mokestis 25 procentais iki 2009-12-31:
meénesinis mokestis — 25,9 takst. Lt (39,21 Lt uz 1 kv. m.).

2009-10-05 Nr. 3

Sumazintas subnuomos mokestis nuo 2010-01-01 iki 2011-01-01:
meénesinis mokestis 9,9 tokst. Lt (15 Lt uz 1 kv.m.). Nutraukus
susitarimg anksciau termino, nutraukima inicijavusi 3alis sumoka 4
ménesiy dydzio sutartyje numatytas netesybas.

2010-04-01 Nr. 4

Sumazintas subnuomojamy patalpy plotas iki 521,6 kv. m. Padidintas
subnuomos mokestis nuo 2010-04-01 iki 2010-12-31: meénesinis
mokestis — 10,2 takst. Lt (19,55 Lt uz 1 kv. m.)

210-10-01 Nr. 5

Subnuomotojo teisés ir pareigos pagal minéta sutartj i§ AB ,Siauliy
autoservisas” peréjo ieSkovui UAB ,Vilniaus pasazas”.

2011-06-30 Nr. 6

Padidintas subnuomos mokestis nuo 2011-01-01 iki 2011-12-31:
meénesinis mokestis — 11,7 takst. Lt (22,37 Lt uz 1 kv. m.).

Nutraukus susitarimg ankséiau termino, subnuomininkas privalo
kompensuoti subnuomotojo negautas pajamas uz patalpy subnuoma
dél sumazinto nuomos mokescio. Taip pat pakeiciamas sutarties 17.8
punktas, kad subnuomininkas turi teise nutraukti sutartj pries
pasibaigiant subnuomos terminui pranesdamas rastu subnuomotojui
pries 4 ménesius iki sutarties nutraukimo. Jei subnuomininkas
vienaSaliskai nutraukia sutartj sumoka 4 ménesiy subnuomos
mokescio dydZio kompensacijg uz sutarties nutraukima.

Saltinis — Valstybés kontrolé

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 33



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos

LLietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultatai”

2 priedas

ISlaidos, kuriy negaléjome susieti su priemonés ir uzdavinio paskirtimi

= |ietuvos medicinos darbuotojy dienos renginio islaidos: 2014-04-25 renginio organizavimo
paslaugos (20,0 takst. Lt), Medicinos darbuotojy dienos koncertas (3,8 tukst. Lt), transporto
paslaugos marsrutu Vilnius—Klaipéda-Vilnius (1,3 tukst. Lt);

® Biotualety paslaugos 2014-08-23-24 renginio ,Velomaratonas 2014" metu (2,9 takst. Lt);

= Palapiniy, scenos jrengimo ir aptarnavimo paslaugos renginio ,Velomaratonas 2014" metu
(17,1 takst. Lt);

» Ziniasklaidos stebésenos ir analizes paslaugos (26,1 takst. Lt).

ISlaidos, nepriskirtos valdymo ir (ar) reprezentacinéms islaidoms

Prekés ir paslaugos ‘ Suma, tukst. Lt
ISlaidos, kurias ministerija priskyré reprezentacinéms islaidoms, bet nepriskyré valdymo islaidoms
Maitinimo paslaugos, kavos pertraukélés 22,7
Atminties kaupikliai USB su ministerijos logotipu 9,8
Parkeriai su ministerijos simbolika 14,9
Suvenyriniai sausainiy rinkiniai 10,0
Pastatomos vardinés stalo kortelés 0,2
Sventiniai dovany krepseliai 12,2
Saldainiai 29
Suvenyrai ,RieSutainis” 472
Uzgaveéniy suvenyrai (prijuosté, puodkélé, pirstiné) 0,5
Marskinéliai su ministerijos logotipu 19,7
Ekologiska Zoleliy arbata 2,8
Keraminiai indeliai 0,8
.Velomaratonas 2014" prizai: dviratukas ir nugalétojy tauré 10
.Vilniaus 10 km bégimas” reprezentacinés prekés (prizai) 4,0
Dovany cekiai po 200 Lt (2014-04-24-25 renginio ,Sveikuoliy | 5,0
sveikuoliai” prizai)

IS viso reprezentaciniy islaidy: | 110,9

ISlaidos, kuriy ministerija nepriskyré valdymo islaidoms

Ziniasklaidos stebésenos ir analizés paslaugos ‘ 26,1

ISlaidos, kuriy ministerija nepriskyré nei reprezentacinéms, nei valdymo islaidoms

Lietuvos medicinos darbuotojy dienos renginio 2014-04-25 | 20,0
organizavimo paslaugos

Medicinos darbuotojy dienos renginio koncertas 38

Transporto  paslaugos  marsrutu  Vilnius—Klaipéda-Vilnius | 1,3
Medicinos darbuotojy dieng

Saltinis — Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos

LLietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultatai”

3 priedas

Nustatyty atvejy, susijusiy su pareigtny funkcijy atlikimu, pavyzdziai

Valstybinés akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnybos direktoriaus pavaduotoja ir
Vilniaus visuomenés sveikatos centro Visuomenés sveikatos saugos skyriaus vyr. specialisté,
vykdydamos ministro 2014-06-05 pavedimag Nr. 17-350, 2014 m. birzelio mén. 13 d. atliko
patikrinimus trijose vaistinése. Pagal patikrinimo aktuose pateikta informacija, patikrinimai buvo
(9.30-14.15 wval),
ziniarasciuose néra jokiy zymuy, kad jos vykdé kitus darbus nei tiesioginés jy funkcijos.

vykdyti darbo valandomis taiau darbuotojy darbo laiko apskaitos

Vilniaus visuomenés sveikatos centras Visuomenés sveikatos saugos skyriaus vyriausiajam
specialistui 2014-10-03 jsakymu Nr. K-416 skyré 20 proc. nustatytos pareiginés algos dydzio
priemoka nuo 2014 m. rugséjo 1 d. iki 2014 m. gruodzio 31 d. Vienas pagrindy — uz papildomus
darbus vykdant sveikatos apsaugos ministro 2014-04-25 jsakymu Nr.V-508 ,Dél Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro paskirty pareiginy atliekamos sveikatos priezitros
jstaigy, neatsizvelgiant j jy nuosavybés forma, teikiamy paslaugy valstybinés kontrolés” paskirtg
funkcija.

PerziGréjome Valstybinés akreditavimo sveikatos prieziGros veiklai tarnybos 2014 m. birzelio
meén. kelionés lapus. Viename kelionés lape Nr. F 17-22-(3.36.) nurodyta, kad automobilis 2014-
06-13 isvyko i$ Vilniaus j Rudiskes, Pagirius ir grjzo j Vilniy, t. y. Siuo automobiliu buvo vykstama
atlikti patikrinimus j minétame ministro pavedime nurodytas vaistines.

Pavedimy pareiginams turinio palyginimas su kity jstaigy funkcijomis

Pavedimo pareigGinams turinys

Kity jstaigy funkcijos

Pareiginams pavesta patikrinti
vaistines (teisés akty,
reglamentuojanciy
kompensuojamuyjy vaisty
pardavima (iSdavima),
igyvendinimo kontrolé)

Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba:

- kontroliuoja, kaip vykdomi farmacine veikla reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimai;

- nagrinéja pranesimus ir skundus dél vaistiniy preparaty kokybés ir
farmacinés veiklos ir kt.

Vilniaus teritoriné ligoniy kasa:

- kontroliuoja asmens sveikatos prieziiros paslaugy ir vaisty,
apmokamy i$ privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto, islaidas,
kiekj ir kokybe, ar teisétai iSraSomi ir iSduodami vaistai ir medicinos
pagalbos priemonés, su tuo susijusia sveikatos prieziGros jstaigy ir
vaistiniy veikla;

- vykdo nuostatuose nenumatytas funkcijas, vienkartinius pavedimus ir kt.

Pareiginams pavesta patikrinti
asmens sveikatos priezitiros
jstaigas:

1) patikrinti, kaip
asmens sveikatos
jstaigose nustatytos pacienty
registracijos tvarkos ir kity
organizaciniy priemoniy, skirty
sveikatos paslaugy

laikomasi
prieziGros

Ministerijos Vidaus audito skyriaus nuostaty 10.1. p. nustatyta, kad
skyrius tikrina ir vertina ministerijos, jai pavaldziy ir jos valdymo sriciai
priskirty vieSyjy juridiniy asmeny vidaus kontrolés sistemos
funkcionavima, rizikos veiksniy valdymo efektyvuma; veiklos atitiktj LR
jstatymams ir kt. teisés aktams; strateginiy ir kity plany
igyvendinima ir kt.

Valstybiné akreditavimo sveikatos prieziuros veiklai tarnyba:
- kontroliuoja, kaip laikomasi teisés akty, reglamentuojanciy
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prieinamumui ir
priimtinumui uztikrinti;

2) patikrinti, kaip laikomasi
asmens sveikatos prieziGros
jstaigose nustatytos asmeny
aptarnavimo ir jy prasymy ir
skundy nagrinéjimo tvarkos.
Nustatyti  pacienty  skundy
pagrjstumo tendencijas,
identifikuoti skundziamas
sveikatos priezilros jstaigose
teikiamas paslaugas.

sveikatos prieziaros paslaugy kokybe, reikalavimy;
- vykdo pacienty teisiy ir sveikatos prieziliros paslaugy kokybés
kontrole.

Vilniaus teritoriné ligoniy kasa:

- kontroliuoja asmens sveikatos prieziaros paslaugy ir vaisty,
apmokamy i$ privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto, iSlaidas,
kiekj ir kokybe, taip pat, ar suteiktos asmens sveikatos priezitros
paslaugos atitinka nustatytus reikalavimus, ar teisétai suteiktos asmens
sveikatos priezidros paslaugos atitinka nustatytus reikalavimus bei su
tuo susijusia sveikatos prieziQros jstaigy ir vaistiniy veikla;

- Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka ir salygomis
kontroliuoja draudziamiesiems teikiamy asmens sveikatos prieziQros
paslaugy prieinamuma ir tinkamumag;

- vykdo nuostatuose nenumatytas funkcijas bei vienkartinius
pavedimus ir kt.

Vilniaus visuomenés sveikatos centras: vykdo asmens sveikatos
priezidros jstaigy <...> valstybine visuomenés sveikatos saugos kontrole;
gina vartotojy teises visuomenés sveikatos saugos ir paslaugy kokybés
poziUriu (nagrinéja asmeny prasymus, pranesimus, skundus ir pagal
kompetencijg imasi priemoniy juose keliamiems klausimams spresti) ir
kt.

Lietuvos bioetikos komitetas: kontroliuoja, ar asmens ir visuomenés
sveikatos priezilra atitinka bioetikos reikalavimus, ir priziari, kaip
juridiniai asmenys laikosi bioetikos reikalavimy ir kt.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

LLietuvos Respublikos sveikatos apsaugos

ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo)

audito rezultatai”

4 priedas

Sveikatos apsaugos ministerijos ir jos pavaldziy biudzetiniy jstaigy FVAS

licencijy ir buhalterinés apskaitos moduliy naudojimas (planas)

2014m. | skitylesy | SuFVAS

. . . . . dirbanciy

Eil. Istaigos dirbo tik kitoms BA . .

Nr. pavadinimas su FVAS programoms darbggtom Komentarai

(Taip/Ne) | suma (takst. Lt) skaicius
2014 m.

1. | Sveikatos Ne 2013 m.-119 |53 Isigyta FVAS nuo 2015 m. naudojama (10
apsaugos 2014 m.- 133 moduliy i$ 11). 2014 metais duomenys
ministerija buvo dubliuojami ,LABBIS" buhalteringje

programoje.

2. |Slaugos Ne 2013 m.-0,6 5 Isigyta FVAS nuo 2015 m. naudojama (7
darbuotojy 2014 m. - moduliai i§ 10) Centras 2013-2014
tobulinimosi ir nebuvo skirta metais darbo uZmokesc¢iui naudojo
specializacijos Paskatos, o kitiems moduliams ,Rivilés”
centras ir ,,Excel” programas.

3. |Valstybiné Ne 2013 m.-1.8 3 Isigyta FVAS 2015 m. naudojama (3
akreditavimo 2014 m.-11 moduliai i§ 10). Siuo metu dalinai yra
sveikatos naudojama ,LABBIS” buhalterine
priezitros programa.
veiklai tarnyba
prie SAM

4. | Valstybiné Taip 2013-2014 m. 5 Isigyta FVAS nuo 2013-01-01 naudojama
teismo nebuvo skirta (7 moduliai i$ 10).
psichiatrijos
tarnyba prie
SAM

5. | Lietuvos Ne 2013 m.-0,5 3 Isigyta FVAS nuo 2015 m. naudojama (10
bioetikos 2014 m. - moduliy i$ 10).
komitetas nebuvo skirta Iki 2014 m. gruodzio 31d. lygiagrediai

duomenis vedé ir j buhalterine programa
.,LABBIS".

6. | Nacionalinis Ne 2013 ir 2014 m. |3 Isigyta FVAS nuo 2015 m. naudojama (7
transplantacijos nebuvo skirta. moduliai i$ 10).
biuras prie Finansines ataskaitas Siuo metu suveda
SAM .Excel” pagalba.

7. | Sveikatos Taip 2013-2014 m. |3 Isigyta FVAS nuo 2012 m. naudojama (8
mokymo ir ligy nebuvo skirta moduliai i$ 10).
prevencijos
centras

8. | Radiacinés Taip 2013-2014 m. 3 Isigyta FVAS nuo 2014-01-01 naudojama
saugos centras nebuvo skirta (8 moduliai is 10).

9. |SAM Ne 2013 m.-6,6 4 Isigyta FVAS nuo 2015 m. naudojama (7
Ekstremaliy 2014 m.-18,4 moduliai i$ 10). Centras dirba su VISMA
sveikatai ir logistikos programa ,,Caravellos”.
situacijy
centras

10. | Nacionaliné Ne 2013 m.-1,.2 113 Isigyta FVAS nuo 2015 m. naudojama (9
visuomenés 2014 m.- 1.2 moduliai i§ 10). Laboratorija 2014 m.
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2014m. | Skirty ledy Su FVAS
. . . . . dirbanciy
Eil. Istaigos dirbo tik kitoms BA . .
. darbuotojy Komentarai
Nr. pavadinimas su FVAS programoms .
(Taip/Ne) | suma (tOkst. Lt) skaicius
2014 m.
sveikatos buhalterine apskaita tvarké MS Excel
priezitros taikomojoje  programoje, o darbo
laboratorija uzmokest; »Minlita” buhalterinés
apskaitos modulyje.

11. |Valstybiné Ne 2013 m.-2,2 20 Isigyta FVAS nuo 2015 m. naudojama (9
vaisty kontrolés 2014 m.-1,7 moduliai i$ 10). Iki 2014-12-31 buvo
tarnyba prie naudojamos 3 buhalterinés apskaitos
SAM valdymo programos: ,Euroskaita” (turto

ir pirkimy moduliai), ,Vikarina” (darbo
uzmokescio skaiciavimas) bei FVAS.

12. | Higienos Ne 2013 m.-29 3 Isigyta FVAS nuo 2015 m. naudojama (7
institutas 2014 m.- 2,9 moduliai i§ 10). Institutas 2014 m.

naudojo duomeny baze ,Apskaita”.

13. | Valstybinis Ne 2013 m.-2,9 3 Isigyta FVAS nuo 2015 m. naudojama
psichikos 2014 m.-4,9 dalinai (2 modulius i$ 10). Centras Siuo
sveikatos metu naudoja duomeny baze ,Apskaita”.
centras

14. |Uzkrediamyjy | Ne 2013 m.- 2,6 2 Isigyta FVAS nuo 2015 m. naudojama
ligy ir AIDS dalinai (2 modulius is 10). Centras iki Siol
centras naudoja ,FAKTAS" buhalterine apskaitos

programa.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

LLietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultatai”

5 priedas

Teisés aktai, kuriais vadovautasi atliekant funkcijy vykdymo, Iésy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumo audito procedaras ir
vertinimus

1. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas;

2. Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas;

3. Lietuvos Respublikos sveikatos priezitros jstaigy jstatymas;

4. Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitros jstatymas;
5. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas;

6. Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymas;

7. Lietuvos Respublikos sveikatos prieziGros biudZetiniy jstaigy reorganizavimo | valstybés ir
savivaldybés sveikatos prieziGros viesasias jstaigas jstatymas;

8. Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymas;

9. Lietuvos Respublikos viesuyjy pirkimy jstatymas;

10. Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas;

11. Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas;
12. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas;

13. Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo
jstatymas;

14. Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas;

15. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymas;

16. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas;
17. Lietuvos Respublikos viesuyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas;

18. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 330 ,Dél ministrams
pavedamy valdymo sriciy”;

19. Lietuvos Respublikos Seimo 2014 m. birZelio 26 d. nutarimas Nr. XII-964 ,Dél Lietuvos
sveikatos 2014-2025 mety programos patvirtinimo”;

20. Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr.XI-51 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos”;
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21. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr.919 ,Dél
reprezentaciniy islaidy”

22. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 926 patvirtinti Sveikatos
apsaugos ministerijos nuostatai;

23. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkricio 28 d. nutarimu Nr. 1482 patvirtinta 2014—
2020 mety nacionaliné pazangos programa;

24. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. spalio 9 d. nutarimu Nr. 931 patvirtinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 mety veiklos prioritetai;

25. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas Nr. 1025 ,Dél valstybés ir
savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose”;

26. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. lapkricio 20 d. nutarimas Nr.1076 , Dél
biudzetiniy jstaigy Panevézio ir Klaipédos priklausomybés ligy centry savininko turtiniy ir
neturtiniy teisiy ir pareigy bei turto perémimo ir perdavimo”;

27. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 11d. nutarimas Nr.1181 ,Dél
biudzetiniy jstaigy Kauno apskrities ir Siauliy priklausomybés ligy centry savininko turtiniy ir
neturtiniy teisiy ir pareigy bei turto perémimo ir perdavimo®;

28. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos
patvirtinimo”;

29. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugpjuacio 19 d. nutarimas Nr. 844 ,Dél bazinés
ménesinés algos ir bazinio valandinio atlygio patvirtinimo”;

30. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. vasario 12 d. nutarimas Nr. 137 ,Dél 2014 mety
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal
programas”;

31. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 ,Dél Biudzetiniy
jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokejimo tvarkos tobulinimo”;

32. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandZio 26 d. nutarimas Nr. 478 ,Dél Valstybés
lé3y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés tvarkos patvirtinimo”;

33. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3d. nutarimas Nr.719 ,Dél
inventorizacijos tvarkos patvirtinimo”;

34. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1890 ,Dél Valstybés
turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos
patvirtinimo”;

35. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. 1524 ,Dél valstybés

ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto nuomos”;

36. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimas Nr. 1250 ,Dél Pripazinto
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nurasymo,
iSardymo ir likvidavimo tvarkos patvirtinimo”;
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37. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d. nutarimas Nr. 478 ,Dél Valstybés
lésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés tvarkos patvirtinimo;

38. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas Nr. 1428 ,Dél Valstybinés
zemeés perdavimo neatlygintinai naudotis taisykliy patvirtinimo”;

39. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 526 ,Dél tarnybiniy
komandiruociy islaidy apmokéjimo biudzetinése jstaigose taisykliy patvirtinimo”;
40. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkricio 17 d. nutarimas Nr. 1341 ,Dél tarnybiniy

lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos ir naudojimo biudZetinése jstaigose”;

41. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. 1 K-184 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo®.
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Valstybinio audito ataskaitos

LLietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultatai”

6 priedas

Rastai Sveikatos apsaugos ministerijai ir jos kontroliuojamoms
biudzetinéms ir viesosioms jstaigoms

Eil. . ... Registracijos Dokumento
[staiga Antrasté .

Nr. data numeris

1. Lietuvos Respublikos | Dél pakartotinio Jasy | 2014-07-18 S-(10-3887)-2013
sveikatos apsaugos | paklausimo
ministerija

2. Lietuvos Respublikos | Dél kreipimosi 2014-10-06 S-(10-2775)-2478
sveikatos apsaugos
ministerija

3. Lietuvos Respublikos | Dél kreipimosi ir audito | 2015-04-15 S-(10-3887)-693
sveikatos apsaugos | metu nustatyty dalyky
ministerija

4. Lietuvos Respublikos | Dél audito metu nustatyty | 2015-04-24 S-(10-3887)-751
sveikatos apsaugos | dalyky
ministerija

5. Lietuvos Respublikos | Dél audito metu nustatyty | 2015-05-19 S-(10-3887)-889
sveikatos apsaugos | dalyky
ministerija

6. Higienos institutas Dél audito metu nustatyty | 2015-04-15 S-(10-3887)-692

dalyky

7. VSl Respublikiné  Kauno | Dél audito metu nustatyty | 2015-05-05 S-(10-3887)-807
ligoniné dalyky

8. Lietuvos bioetikos komitetas | Dél audito metu nustatyty | 2015-06-09 S-(10-3887)-1039

dalyky

9. Sveikatos mokymo ir ligy | Dél audito metu nustatyty | 2015-06-09 S-(10-3887)-1040
prevencijos centras dalyky

10. Vilniaus visuomenés | Dél audito metu nustatyty | 2015-06-09 S-(10-3887)-1041
sveikatos centras dalyky

11 VieSoji jstaiga Respublikiné | Dél audito metu nustatyty | 2015-07-10 S-(10-3887)-1317
Vilniaus universitetiné | dalyky
ligoniné

12. Viesoji jstaiga Respublikiné | Dél audito metu nustatyty | 2015-07-14 S-(10-3887)-1357
Siauliy ligonine dalyky

13. Viesoji staiga Respublikiné | Dél audito metu nustatyty | 2015-07-14 S-(10-3887)-1358
Vilniaus psichiatrijos ligoniné | dalyky

14. Viesoji jstaiga Respublikiné | Dél audito metu nustatyty | 2015-07-14 S-(10-3887)-1359
Panevézio ligoniné dalyky

15. Klaipédos  priklausomybés | Dél audito metu nustatyty | 2015-07-14 S-(10-3887)-1360
ligy centras dalyky

16. VieSoji  jstaiga  Vilniaus | Dél audito metu nustatyty | 2015-07-15 S-(10-3887)-1380
universiteto ligoninés | dalyky
Zalgirio klinika

17. Vieoji  jstaiga  Lietuvos | Dél audito metu nustatyty | 2015-07-17 S-(10-3887)-1398
sveikatos moksly | dalyky
universiteto ligoniné Kauno
klinikos

18. Valstybiné akreditavimo | Dél audito metu nustatyty | 2015-07-17 S-(10-3887)-1399
sveikatos priezidros veiklai | dalyky
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E: Istaiga Antraste Regl;:;cuos D?‘Eﬂ?go
tarnyba  prie  Sveikatos
apsaugos ministerijos

19. Viesoji jstaiga Kauno | Dél audito metu nustatyty | 2015-07-17 S-(10-3887)-1400
klinikiné ligoniné dalyky

20. Lietuvos Respublikos | Dél audito metu nustatyty | 2015-07-17 S-(10-3887)-1401
sveikatos apsaugos | dalyky
ministerija

21. VieSoji  jstaiga  Vilniaus | Dél audito metu nustatyty | 2015-07-17 S-(10-3887)-1402
universiteto ligoninés | dalyky

Santariskiy klinikos

Saltinis — Valstybes kontrole
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Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos

LLietuvos Respublikos sveikatos apsaugos

ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo)

audito rezultatai”
7 priedas

Eil Subjektas, Rekomendacijos
Nr Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas/Priemonés/ jgyvendinimo
’ rekomendacija Komentarai terminas (data)
1. | Visuomenés sveikatos priezilros | Sveikatos Parengti Psichikos | 2015 m. gruodzio 31
srityje veiksmy planus rengti ir | apsaugos sveikatos strategijos | d.
ju priemones planuoti, tuo pat | ministerijos jgyvendinimo ir
metu spresti  klausimg dél | Visuomenés savizudybiy prevencijos
finansiniy  jy  jgyvendinimo | sveikatos veiksmy plano
galimybiy ir numatyti ir kitas nei | prieziaros pakeitimo projekta:
valstybés biudzetas ju | departamentas | nustatyti  prioritetines
finansavimo alternatyvas. priemones pagal
Nustatyti prioritetus veiksmy finansavimo galimybes
plano priemoniy, kuriy (tiek valstybés biudzeto,
jvykdymo laikotarpis ir tiek ES  struktdrine
finansinés galimybés néra iS parama ir kitus
anksto Zinomos, kad baty finansavimo  $altinius).
jgyvendinami veiksmai, turintys Rengdami veiksmy
didziausia ~ poveikj,  siekiant planus spresime
plano tiksly. klausimus dél finansiniy
ju jgyvendinimo
galimybiy.
2. | Numatyti aiskius tikslus, | Sveikatos Parengti tvarka ir joje | 2015 m. gruodzio 31
prioritetus ir vertinimo kriterijus, | apsaugos nustatyti aiskius tikslus, | d.
uztikrinancius 1ésy visuomenés | ministerijos prioritetus ir vertinimo
informavimui naudojima pagal | RySiy su | kriterijus, kurie uztikrinty
paskirtj ir aisky jy atskyrima nuo | visuomene lésy visuomeneés
kity su visuomenés informavimu | skyrius ir informavimui naudojima
nesusijusiy ministerijos veiklos | Finansy ir | pagal poreikius.
islaidy. apskaitos
skyrius
3. | Svarstyti klausimag dél Sveikatos | Sveikatos Pateikti sidlymus dél | 2015 m. spalio 30 d.
priezilros  jstaigy jstatyme | apsaugos Sveikatos prieziros
minimy pareigtny reikalingumo | ministerijos jstaigy jstatyme minimy
ir Sios teisés akto nuostatos | Teisés pareiginy reikalingumo
aktualumo, siekiant racionaliau | departamentas, | ir Sios teisés akto
naudoti  Zmogiskuosius ir | Sveikatos nuostatos aktualumo.
finansinius iSteklius, taip pat | priezidros
uztikrinti  pakankama jstaigy | istekliy ir | Prireikus, parengti | 2016 m. balandzio 1
teikiamy paslaugy valstybine | inovacijy Sveikatos priezidros | d.
kontrole ir sumazinti priezidros | valdymo jstaigy jstatymo
nasta Gkio subjektams. departamentas | atitinkamy  straipsniy
ir pakeitimo projekta.
Asmens
sveikatos
prieziuros
departamentas
4. | Ivertinus vyriausiyjy respublikos | Sveikatos Sveikatos sistemos | 2016 m. balandzio 1
ir krasty specialisty poreikj | apsaugos jstatymo papildymo | d.
derméje  su  visuomeniniais | ministerijos atitinkamu  straipsniu
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Eil Subjektas, Rekomendacijos
NI Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas/Priemonés/ jgyvendinimo
' rekomendacija Komentarai terminas (data)
pagrindais veikianciais | Teisés pakeitimo jstatymas.
konsultantais ir pagrindus jy | departamentas
svarbg  sveikatos  priezidros | ir Asmens
sistemos  tobulinimui, spresti | sveikatos
klausima dél Siy specialisty | prieziaros
instituto reglamentavimo. departamentas
5. Nustatyti sveikatos priezilros | Sveikatos Parengti sveikatos | 2016 m. kovo 31 d.
jstaiguy, praradusiy GMP | apsaugos priezitros jstaigy,
automobilius  dél  objektyviy | ministerijos praradusiy GMP
priezasCiy,  aprapinimo  jais | Asmens automobilius del
tvarka, kurioje baty nurodyti | sveikatos objektyviy  priezasciy,
aprapinima vykdantys subjektai | prieziGros aprapinimo jais tvarkos
ir finansavimo 3altiniai. departamentas | apraso projekta.
6. | Atlikti patalpy, esanciy V. | Sveikatos Sveikatos apsaugos | 2015 m. lapkricio 1 d.
Kudirkos g. 99D, Siauliuose, apsaugos ministerija atliks patalpy,
nuomos sutarties nutraukimo | ministerijos esanciy V. Kudirkos g.
sgnaudy ir naudos analize ir, | Turto valdymo | 99D, Siauliuose, nuomos
nustacius ekonomiskai | ir tkio skyrius | sutarties nutraukimo
naudinga rezultata, inicijuoti sgnaudy ir  naudos
sutarties  nutraukimg  arba analize  (pagal LRV
spresti klausima dél sutarties nutarimus,
pakeitimo ministerijai reglamentuojancius
palankesnémis sglygomis. nuompinigiy skaic¢iavimo
tvarkg ir rinkos kainas,
paskaiCiuos ir jvertins
sutarties nutraukimo
ekonominj naudinguma,
nustacius teigiama
rezultatg inicijuos
sutarties nutraukima.
Esant neigiamam
rezultatui, inicijuos
pakeitimg dél nuomos
mokescio didinimo.
7. | Imtis priemoniy, kad visos | Sveikatos Automobiliy stovéjimo | 2016 m. gruodzio 31
automobiliy stovéjimo aikstelés | apsaugos aiksteliy uzregistravimas | d.
buty uzregistruotos | ministerijos Nekilnojamojo turto
Nekilnojamojo  turto registre | Turto valdymo | registre valstybés
valstybés nuosavybe. ir akio skyrius nuosavybe yra Turto
valdymo ir akio skyriaus
veiklos sritis ir priklauso
nuo sveikatos jstaigy ir
kity jstaigy (Kadastriniai
matavimai, NZT,
Registry centras ir kt.)
8. | Inicijuoti teisés akty pakeitimus, | Sveikatos Suderinti Sveikatos | 2016 m. gruodzio 31
leidZiancius ministerijai priimti | apsaugos sistemos  jstatymo ir | d.
sprendima dél paslaugy, kurios | ministerijos Sveikatos priezidros
yra  teikiamos  naudojantis | Turto valdymo | jstaigy jstatymo
valstybés turtu, kainy nustatymo | ir Okio skyrius | nuostatas pagal Sia
ar sprendimga, kad paslaugos, | ir rekomendacija.
susijusios su sveikatos | Teisés
prieziuros paslaugomis, turéty | departamentas
bati nemokamos.
9. Svarstyti galimybe prijungti prie | Sveikatos Ivertinti visy ministerijos | 2016 m. birzelio mén.
FVAS visus ministerijos | apsaugos kontroliuojamy viesojo
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Eil Subjektas, Rekomendacijos
Nr. Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas/Priemonés/ jgyvendinimo
' rekomendacija Komentarai terminas (data)
kontroliuojamus vieSojo | ministerijos sektoriaus subjekty
sektoriaus subjektus. Sveikatos prisijungimo prie FVAS
prieziGros sgnaudas.
istekliy ir | Apsvarstyti visy
inovacijy ministerijos
valdymo kontroliuojamy
departamentas | biudzetiniy jstaigy
ir Finansy ir | prisijungimo prie FVAS
apskaitos galimybes ir jvertinti
skyrius ministerijos
kontroliuojamy  vieSojo
sektoriaus subjekty
prisijungimo prie FVAS
naudinguma ir
patoguma atsizvelgiant |
esama praktika.
10. | Inicijucti teisés akty pakeitimus, | Sveikatos Sveikatos prieziGros | 2016 m. balandzio 1
reglamentuojancius vieSyjy | apsaugos jstaigy jstatymo | d.
jstaigy administracijos | ministerijos atitinkamy  straipsniy
darbuotojy priémima | darba | Teisés pakeitimo projektas.
vieso konkurso badu. departamentas,
Asmens
sveikatos
departamentas,
Personalo
skyrius,
Sveikatos
priezidros
istekliy ir
inovacijy
valdymo
departamentas

Saltinis — Valstybes kontrolé
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