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PRATARME

Sesélinés ekonomikos klausimais nacionaliniu, Europos Sqjungos ir tarptautiniu lygiais
diskutuoja placioji visuomené, mokslininkai, politikai, kontrolés institucijos. Taciau, nepaisant
didelio susidoméjimo, iki Siol nei nacionaliniu, nei tarptautiniu mastu néra sutarta dél bendros sio
reiskinio terminologijos, turinio ir struktiiros, taip pat dél sj reiskinj lemianciy priezasciy.

Jeigu nezinome reiskinio turinio, priezastingumo ir struktiiros, bandymai ieskoti
sprendimy, galinciy paveikti ar kontroliuoti reiskinj, liks tik bandymais. Nezinojimas arba skirtingas
poziuris lemia klaidingas interpretacijas, beprasmes diskusijas, reiSkinio nuvertinimg ar
hiperbolizavimgq, tapatinimgq su kitais reiskiniais ir galiausiai — Klaidingus sprendimus.

Leidinyje pateikti susisteminti kompleksiniai duomenys apie SeSéling ekonomikg,

pradedant vyraujanciomis reiskinio sampratomis, , Sesélio* prieZastimis, jo masto skaiciavimo
tyrimais, kontrolés sistema, jos veikimo principais, rezultatais ir baigiant tipiniy paZeidimy

retrospektyva.

Viliames, kad leidinys ne tik padés pagilinti Zinias apie Seséline ekonomikg, susvelninti
tarpusavio nesusikalbéjimq dél Sio reiskinio, bet ir paskatins nuodugnesnes ir labiau pagristas
diskusijas, atkreips didesnj mokslo visuomenés démesj.

Esame demokratines vertybes puoseléjanti atvira Salis, todél privalome atvirai ir
konstruktyviai diskutuoti visais valstybei ir visuomenei aktualiais klausimais, tarp jy — ir Sesélinés
ekonomikos.

Leidinj parengé Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija, bendradarbiaudama su
dr. Jolita Krumplyte, Statistikos departamentu, Generaline prokuratiira, Valstybine mokesciy
inspekcija, Muitinés departamentu, Muitinés kriminaline tarnyba, Valstybine darbo inspekcija,
Policijos departamentu, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

Nerijus Genys

Vyriausybés kanceliarijos

Ekonomikos pazangos departamento
Ekonominiy pazeidimy ir korupcijos prevencijos
skyriaus vedéjas



I.  SESELINE EKONOMIKA. TEORINIAI ASPEKTAI

1. SAMPRATA

Pasaulyje diskutuoti apie Seséling ekonomika ir jg nagrinéti pradéta XX amziaus 3—4
desimtme¢iais, didZiosios ekonominés krizés metu. Sed¢linés ekonomikos reiskinys itin aktualizuotas
ir 2008 metais prasidéjusios ekonominés krizés laikotarpiu. Sia tema diskutuojama moksliniu ir
praktiniu lygiais, atlieckami reik§mingi ir maziau reikSmingi tyrimai.

Nepaisant problemos aktualumo, iki §iol nei nacionaliniu, nei tarptautiniu mastu néra
sutarta dél bendros terminologijos ir sampraty, apibrézianciy §j reiSkinj, jo turinj ar struktiirg.

Dera pazyméti, kad Salyje vartojamas Ses¢linés ekonomikos terminas yra per ilgg laika
susiformaves bendrinis apibiidinimas, kuris dél savo universalumo ir paplitimo faktiskai tapo
oficialus. Nors apie Seséling ekonomikg kalbama daug, vienos $es$élinés ekonomikos sgvokos ir
klasifikacijos néra, todél kiekvieno tyréjo pasirinktas Seselinés ekonomikos apibrézimas priklauso
nuo tyrimo tiksly. Sesélinés ekonomikos reiskiniui apibidinti vartojama daugybé savoky: pogrindiné
(angl. underground), neoficiali (angl. unofficial, informal), antriné (angl. second), grynyjy pinigy
(angl. cash), paraleliné (angl. parallel), neteiséta (angl. illicit), nelegali (angl. illegal), nereguliari
(angl. irregular), paslépta (angl. hidden), neapskaityta (angl. unobserved arba non-observed),
neregistruota (angl. unrecorded), alternatyvi (angl. alternative), slapta (angl. subterranean, occult),
juodoji (angl. black).

Neretai $is reiSkinys hiperbolizuojamas, tapatinamas su kitais reiskiniais, kartais
nepagristai nuvertinamas. Nesant bendros savokos, sampratos ir reiskiniy klasifikacijos, daznai
pasitaiko polemiky ir diskusijy, i$ kuriy kartkartémis seka klaidingi, neveiksmingi sprendimai. Biitent
Sios priezastys skatina diskutuoti ir nagrinéti tiek patj reiskinj, tiek jo priezastis ar struktiirg.

Kadangi Sesélinés ekonomikos turinys interpretuojamas skirtingai, atsiranda jvairiy
koncepcijy, tyréjy poziiiriai iSsiskiria, kiekybinio vertinimo metodai ir biidai taip pat pasizymi
jvairove. Todél ir skai€iai, iliustruojantys SeSéling ekonomika Lietuvoje, yra skirtingi: nuo 15 iki
25,8 procento bendrojo vidaus produkto (BVP).

Vienais atvejais SeS¢liné ekonomika vertinama tik pagal vieng reiskinj, t. y. siaurgja
prasme, pvz., pagal kontrabanda, kitais atvejais — pla¢igja prasme — apimama viskas, kas uz jstatymo
riby: tabako gaminiy kontrabanda, sukCiavimas, prostitucija, vagystés, narkotikai, ginklai, turto
prievartavimas ir taip toliau. Taciau turi biiti suprantama, kad vagystés, prekyba narkotikais ar
mokesCiy slépimas pagal turinj, prigimt], priezastinguma, teisinj vertinimg ir reiSkiniy kontrolés
sgrangg yra skirtingi.

Dazniausiai $e$¢liné ekonomika aiskinama Siais pozitriais:

1. statistiniu pozitriu: dalis ekonominés veiklos rezultaty, kurie tiesiogiai nejtraukti j
oficialaus bendrojo nacionalinio produkto skai¢iavimus, taciau yra jtraukiami netiesiogiai;

2. teisiniu poziiiriu: visa, kas daroma, siekiant gauti finansinés ir nefinansinés naudos,
nesilaikant teisés akty nuostaty;

3. biudzetiniu pozituriu: reguliuojamos ekonomikos veiklos rezultatai, kurie néra
apskaitomi, nes nedeklaruojami ar slepiami, vengiama vykdyti mokesting prievole ar gaunama
kitokia neteiséta mokestiné nauda.

Manytume, toks apibendrintas aiSkinimas yra per siauras, todél, iSanalizavus ir
apibendrinus uzsienio ir Salies mokslininky darbuose, Lietuvos statistikos departamento vartojamas
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sgvokas ir sampratas, Generalinés prokuratiros atlikta nusikalstamy veiky apibendrinimg, aptarus
SeS¢linés ekonomikos apibiidinimus su Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos ir Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnybos specialistais, toliau pateikiamos $esélinés ekonomikos savokos, padésiancios kiek
placiau atskleisti Siy reiSkiniy turinj, panasumus ir skirtumus.

Oficialiai neapskaityta ekonomika (statistinis vertinimas) — BVP dalies, kuri negali biiti
tiesiogiai jvertinta naudojant oficialius duomeny Saltinius, vertinimas pagal Europos Komisijos
reikalavimus, siekiant uztikrinti BVP vertinimo iSsamumg ir palyginamuma.

Visose Europos Sajungos (ES) valstybése narése nacionalinés sgskaitos rengiamos
vadovaujantis Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentu Nr. 549/2013 dél Europos
nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos Europos Sgjungoje.

Pazymeétina, kad Europos statistikos sistemoje néra teisinio pagrindo, kuriuo remiantis
statistikos institucijos vertinty oficialiai neapskaityta ekonomika, taciau reikalaujama iSsamiai
jvertinti nacionaliniy sgskaity rodiklius, ypa¢ BVP ir bendrojo nacionalinio produkto.

Siekiant uztikrinti BVP vertinimo i§samumg ir palyginamumg Europos statistikos
sistemoje, rekomenduojama isskirti:

neregistruota veiklag — gamintojai ar paslaugy tiekéjai, neregistruodami jmonés, siekia
iSvengti mokestiniy prievoliy. DaZniausiai §i kategorija apima smulkius rinkos gamintojus ar
paslaugy tiekéjus (pvz., faktiné UAB veikla organizuojama per individualig veikla);

nelegalig veiklg — atsizvelgiant | Europos Komisijos rekomendacijas, j vertinimus
jtraukiama prostitucija, tabako gaminiy kontrabanda, alkoholiniy gérimy gamyba ir kontrabanda bei
narkotiniy medZiagy gamyba ir kontrabanda;

aplaidziai ar apgaulingai apskaita tvarkancius tikio subjektus, taip siekian¢ius sumazinti
mokesting prievole;

neprivalomus registruoti tkio subjektus — namy tkius, kurie vykdo gamybg savo
galutiniam vartojimui;

netiriamas bendroves — bendroves, kuriy veikla gali neatsispindéti statistiniuose
duomenyse, pvz., d¢l statistinio registro trikumy;

registruotg, bet netirta individualy versla — verslo subjektai gali biiti nejtraukti j
statistikg dél jvairiy priezasCiy, pvz., d¢l klaidy registruose;

statistines priezastis — negalutinius, tiesiogiai nesurinktus, tinkamai neparengtus
duomenis arba neteisingai traktuojamus, apdorojamus ir apskai¢iuojamus duomentis.

Seseliné ekonomika (mokestinis $esélis) — procesai, vykstantys teisés normomis
reguliuojamoje rinkoje, darantys neigiama poveikj valstybés mokestinéms pajamoms ir apimantys
prieSingas teisei veikas, kuriomis vengiama mokestiniy prievoliy ar siekiama kitokios neteisétos
mokestinés naudos.

Specifinis Sesélinés ekonomikos mokestine prasme poZymis yra tas, kad veikla
vykdoma teisés akty reguliuojamoje ekonomikoje, taciau neteisétu biidu, taip pat késinamasi ]
valstybés finansinius interesus ir mokestines pajamas. Pavyzdziui, akcizais apmokestinamy prekiy
gamyba ir realizavimas yra teisés normomis leidziama ir reguliuojama veikla, ta¢iau, siekiant iSvengti
teisinio reguliavimo (mokestiniy prievoliy), ji vykdoma neteisétais buidais — prekés i rinkg tiekiamos
kontrabanda ir (ar) realizuojamos paZeidziant teisinj reguliavima. Sesé¢liné ekonomika Siame



kontekste apima mokestinius pazeidimus, tam tikrus administracinius nusizengimus® ir nusikalstamas
veikas?.

Mokesciai, kurie nebuvo deklaruoti ir (ar) sumokéti, jtrauktini j negautas mokestines
pajamas.

Mokestinés pajamos — ] Salies konsoliduotg biudzeta sumokéta mokesCiy ir jmoky
suma. Tai apima ] Salies nacionalin] biudzeta mokamus mokescius pagal visas mokesciy riisis ir
jmokas (valstybinio socialinio draudimo jmokas, privalomojo sveikatos draudimo jmokas, jmokas ]
Garantinj fondg ir pan.).

Mokes¢iy administravimo praktikoje SeS¢liné ekonomika vertinama skaiciuojant
mokeséiy atotriikj (angl. tax gap) arba mokestinius nuostolius. Sios savokos laikomos sinonimais.

Mokesc¢iy atotriikis (mokestiniai nuostoliai) — | Salies konsoliduotg biudzeta negauty
mokestiniy pajamy suma, susidariusi esant mokesciy nemokéjimo reiskiniams: mokes¢iy vengimui
(angl. tax avoidance) ir mokes¢iy slépimui (angl. tax evasion). Sie reiskiniai yra persipyne, todél juos
iSskirti — gana sudétinga. Mokes¢iy administravimo praktikoje mokestiniai nuostoliai (mokesc¢iy
atotriikis) suprantami kaip potencialios mokesciy sumos, kuri galéty biiti surinkta, jei mokesciy
mokétojai teisingai apskaiciuoty ir laiku sumokeéty pagal teisés akty nuostatas mokeétinus mokescius,
ir faktiSkai sumokétos mokesciy sumos skirtumas.

Mokesciy vengimas (angl. tax avoidance) yra suprantamas kaip mokes¢iy sumazinimas
ar jy nemokéjimas pasinaudojant dirbtinai sukonstruotomis verslo schemomis, sandoriy sekomis ir
taip sumazinant arba i§ viso panaikinant atitinkamo mokescio bazg ir gaunant mokesting nauda. Tai
yra pasinaudojant mokesc¢iy jstatymy nuostatomis, jtvirtinanciomis jvairias lengvatas, specialias
apmokestinimo schemas, imituojamas (dirbtinai konstruojamas) veiklos modelis ar verslo operacijy

! Jtvirtinti Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZzeidimy kodekso (ATPK) 413 str. (Nelegalus
darbas), 41* str. (Darbo uzmokes&io apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarkos pazeidimas), 41° str. (Darbo laiko apskaitos
pazeidimas), 1632 str. (Akcizais apmokestinamy prekiy (i§skyrus energinius produktus ir elektros energija) jsigijimas,
laikymas, gabenimas, naudojimas ar realizavimas paZeidziant nustatyta tvarka), 163° str. (Prekyba ar paslaugos be kasos
aparaty), 163° str. (Kasos aparaty eksploatavimo ar kasos operacijy tvarkos paZeidimas), 163° str. (Kasos kvito uz
parduotas prekes ar suteiktas paslaugas likvidavimas), 1637 str. (Asmeniniy ar kasos aparatu nejtraukty j apskaitg pinigy
laikymas kasoje bei kasos operacijy atlikimo vietoje arba kasos aparatu jtraukty j apskaitg pinigy ir kasoje bei kasos
operacijy atlikimo vietoje laikomy pinigy kiekio neatitikimas), 171 str. (Naftos produkty, biokuro, bioalyvos ir kity
degiyjy skysty produkty gamybos, Zyméjimo ir prekybos taisykliy pazeidimas), 1712 str. (Biokuro, naftos produkty
gabenimo ir laikymo taisykliy paZeidimas), 1714 str. (Akcizo mokes¢iu neapmokestinamy suskystinty dujy panaudojimas
kaip transporto priemonés kuro), 171° str. (Zyméto kuro, kuriam taikomos akcizy lengvatos, jsigijimas, naudojimas,
laikymas, pardavimas ar kitoks jo perdavimas pazeidziant teisés akty nustatyta tvarka), 172 str. (Komercinés ar iikinés
veiklos tvarkos pazeidimas), 172'str. (Ataskaity ir dokumenty apie savo (fizinio asmens), jmonés, jstaigos arba
organizacijos pajamas, turta, pelng ir mokes¢ius pateikimo tvarkos paZeidimas bei mokes¢iy vengimas), 172° str.
(Mokes¢io mokétojo registravimo duomeny pateikimo tvarkos pazeidimas), 173 str. (Apskaitos taisykliy pazeidimas),
173 str. (Gyventojy pajamy mokes¢io mokéjimo tvarkos pazeidimas), 177 str. (Neteisétas naminiy stipriy alkoholiniy
gérimy, nedenatliruoto ar denatiiruoto etilo alkoholio, jy skiediniy (miSiniy) gaminimas, jgijimas, laikymas ir gabenimas),
177* str. (Naminiy alkoholiniy gérimy pardavimas ar kitoks realizavimas), 1885 str. (Valstybinio socialinio draudimo
jmoky, i8moky apskai¢iavimo ir jy mokéjimo tvarkos pazeidimas), 210 str. (Kontrabanda), kiti.

2 Numatytos Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (BK) 182 str. (Suk&iavimas (PVM, ,,Sodros®,
kity mokes¢iy pasisavinimas ar i§vengimas)), 189* str. (Neteisétas praturtéjimas), 199 str. 1 d. (Kontrabanda), 199* str.
(Muitinés apgaulé), 1992 str. (Neteisétas disponavimas akcizais apmokestinamomis prekémis), 200 str. (Neteisétas prekiy
ar produkcijos neiSvezimas i§ Lietuvos Respublikos), 201 str. (Neteisétas naminiy stipriy alkoholiniy gérimy,
nedenatiiruoto ar denatiiruoto etilo alkoholio, jy skiediniy (miSiniy) ir aparaty jiems gaminti gaminimas, laikymas,
gabenimas ar realizavimas), 202 str. (Neteisétas vertimasis tikine, komercine, finansine ar profesine veikla), 203 str.
(Neteiséta juridinio asmens veikla), 216 str. (Nusikalstamu budu gauto turto legalizavimas), 219 str. (Mokes¢iy
nesumokéjimas), 220 str. (Neteisingy duomeny apie pajamas, pelna ar turtg pateikimas), 221 str. (Deklaracijos, ataskaitos
ar kito dokumento nepateikimas), 222 str. (Apgaulingas apskaitos tvarkymas), 223 str. (Aplaidus apskaitos tvarkymas).
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seka, siekiant, kad tai formaliai atitikty tas salygas, su kuriomis jstatymy leidéjas sieja tam tikras
apmokestinimo tvarkos lengvatas.

Mokesciy slépimas (angl. tax evasion) suprantamas kaip mokes¢iy mokéjimo vengimas,
pasireiskiantis veikla, skirta mokes¢iy bazei nuslépti (pvz., akivaizdziai neteisingy duomeny apie
pajamas ir turtg pateikimas, dokumenty klastojimas, apgaulingas apskaitos tvarkymas, suk¢iavimas
ir kita neteiséta veika). Mokesciy slépimas gali pasireiksti tokiomis formomis: nejsiregistravimas
mokesCiy mokétoju, nors vykdoma veikla; apmokestinamyjy pajamy nedeklaravimas arba jy
sumazinimas (pajamy S$altiniy neparodymas, pelno ar turto / kapitalo prieaugio nuslépimas);
akivaizdziai neteisingy duomeny pateikimas deklaracijoje (sgnaudy padidinimas, nepriklausanciy
lengvaty pritaikymas) ir pan.

Seseliné ekonomika (kriminaliné ekonomika) — procesai, Vykstantys tiek
reguliuojamoje, tick nereguliuojamoje ar draudziamoje veikloje ir apimantys visas priesingas teisei
veikas, kuriomis generuojami neteiséti finansiniai iStekliai.

Kaip jau minéta, kadangi Sesélinés ekonomikos terminas yra daugiau bendrinés kalbos
terminas, buty sunku gincytis, kad kriminaliné ekonomika néra Seseling, taciau vienaip ar kitaip jas
atskirti biitina vien dél jy turinio, pasikésinimo objekty, esamos kontrolés ir teisésaugos institucinés
sarangos bei taikomy poveikio priemoniy.

Biitina pazyméti, kad apraSoma Seséling ekonomika (mokestinj $esélj) bandoma jvertinti,
taciau kriminalinés ekonomikos mastas néra vertinamas. Taigi kokios nusikalstamos veikos generuoja
didziausius finansinius iSteklius ir kokio jie dydzio galéty biiti, iki Siol nezinoma.

Savoky turinio negalima atriboti — jos yra susije. PavyzdZziui, jei pirminiame etape
narkotiky apyvarta yra grynai kriminalinis verslas ir ji kontroliuoja specializuotos teisésaugos
institucijos, tai véliau Sias 1éSas bandant jvairiais biidais legalizuoti ar jlieti  oficialigja ekonomika,
tikétina, bus susidurta su tradiciniais SeSélinés ekonomikos reiSkiniais — mokes¢iy vengimu ar
sléepimu, suk¢iavimo schemomis, galy gale ,,vokeliais* ir nelegaliu darbu. Siuos reiskinius jau
kontroliuoja specializuotos finansy kontrolés ar teisésaugos institucijos: Valstybiné mokesciy
inspekcija ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba. Atliekant neteiséto praturtéjimo atvejy tyrima,
bus laikomasi ty paciy tyrimo principy — nesvarbu, ar neteisétos pajamos gautos i§ narkotiky verslo,
ar 1§ PVM sukciavimo.

Bitent toks sagvoky modelis atitinka ir Lietuvoje suformuota / veikiancig teisésaugos ir
kontrolés jstaigy institucing bei programy saranga.

Valstybé yra sukiirusi specializuotas ekonominés ir finansinés kontrolés bei teisésaugos
institucijas (Valstybiné mokes¢iy inspekcija, Muitineé, Muitinés kriminalin¢ tarnyba, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba), kuriy pagrindiné funkcija ir yra kontroliuoti SeS¢linés ekonomikos
(mokestinio Sesélio) reiskinius. Kontroliuoti ir uzkardyti kitas prieSingas teisei veikas, kurios taip pat
generuoja finansinius isteklius, taciau yra susijusios su kriminalinémis veikomis (ne rinkos veikla),
tokiomis kaip korupcija, prostitucija, prekyba ginklais, narkotiniy priemoniy apyvarta, vagystes,
prekyba Zmonémis, turto prievartavimas ir pan., yra teisésaugos institucijy ir jy specializuoty
struktiiry kompetencija (Specialiyjy tyrimy tarnyba, Policijos specializuoti padaliniai). Salia veikia ir
nespecializuotos kontrolés institucijos, kurios greta kity savo funkcijy atlieka ir tam tikras Sesélinés
ekonomikos kontrolés funkcijas, pvz., Valstybiné darbo inspekcija kontroliuoja, ir kaip laikomasi
darbo saugos reikalavimy, ir nelegalaus darbo reiskinius.



Ilgalaikio poveikio priemonés planuojamos pagal skirtingas programas: Nacionaling
narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programa, Nacionaling kovos su korupcija programa,
Nacionaling nusikaltimy kontrolés ir prevencijos programa ir kitas.

2. SESELINES EKONOMIKOS VERTINIMO METODAI

Dar viena sritis, kurioje apstu jvairovés, — $esélinés ekonomikos mastas. Sesélinés
ekonomikos mastui vertinti taikomi jvairtis metodai, skirstomi j tris grupes: tiesioginiai (apklausos ir
auditas), netiesioginiai (naudojant nacionaliniy saskaity duomenis, monetarinius ir sgnaudy metodus),
misriis (sugretinimo).

Sesélinés ekonomikos vertinimo metodai

Apklausa
Mokestiniai tyrimai ir patikrinimai

—» Tiesioginiai metodai: >

Ly Netiesioginiai metodai:

¥ Naudojant nacionaliniy sqskaity duomenis:

Skirtumo tarp nacionaliniy saskaity pajamy ir iSlaidy vertinimas
(makroekonominis metodas)

Skirtumo tarp pajamy ir namy tkiy islaidy vertinimas (mikroekonominis
metodas)

Monetariniai metodai:
Grynyjy pinigy apyvartos greicio vertinimas
Grynyjy pinigy apyvartos grei¢io einamosiose saskaitose vertinimas
Piniginiy sandoriy metodas
Grynyjy pinigy paklausos metodas

Ly Fiziniy sqnaudy metodas (elektros energijos vartojimo metodas)

—» Sugretinimo (prieZasciy nustatymo) metodai:

L ,,Minkstojo modeliavimo* metodai
Sugretinimo metodas

Atliekant tiesioginius tyrimus, taikomi mikrometodai: tiesioginé apklausa, tiesioginis
duomeny rinkimas, mokestiniy patikrinimy ir tyrimy rezultaty analizé. Prie tiesioginiy metody
priskiriamas tabako bendroviy uzsakymu atlieckamas tus¢iy tabako gaminiy / cigareciy pakeliy
tyrimas arba apklausy metodu Lietuvos laisvosios rinkos instituto atliktas nelegalios alkoholiniy
gérimy rinkos tyrimas. Tiesioginiy metody trikumas — tyrimuose dalyvauja nedidelé tiriamy
ekonominiy santykiy dalyviy dalis, todél apklausa gali biiti nereprezentatyvi, o patys rezultatai labai
priklauso tiek nuo klausimyno, tiek nuo respondento valios nuoSirdZiai atsakyti. Pati reiSkinio
prigimtis yra tokia, kad respondentai dé¢l moraliniy dalyky ir galimy padariniy nenori atskleisti
faktinés situacijos.



Kai tyrimai atlieckami taikant netiesioginius metodus, Sesélin¢ ekonomika matuojama
makroekonominiu lygiu arba vertinami atskiri reiSkiniai, taikant jvairius ekonominius, matematinius,
ekonometrinius metodus.

Placiausiai zinomi ir taikomi netiesioginiai metodai yra grynyjy pinigy / monetarinis
metodas, nacionaliniy pajamy ir iSlaidy metodas, oficialios ir realios darbo jégos metodas, sandoriy
metodas ir elektros energijos suvartojimo metodas.

Vienas i§ labiausiai paplitusiy pasaulyje yra grynyjy pinigy / monetarinis metodas. Juo
placiai remiasi autoritetingi Sios srities mokslininkai: P. M. Gutmannas, V. Tanzi. Pagal §] metoda
Sesélinés ekonomikos dydis matuojamas nuo perteklinés grynyjy pinigy paklausos, kadangi dauguma
sandoriy Ses¢lingje ekonomikoje yra vykdomi grynaisiais pinigais. Taikant §j metoda, gali skirtis ir
skiriasi tyrimy imtys, vertinimo kriterijai ir pan., taiau esminé ir jungiamoji grandis — grynieji pinigai
apyvartoje. Pavyzdziui, V. Tanzi, vertindamas JAV $es¢linés ekonomikos masta, rémesi prielaida,
kad ,,8eséliniai” sandoriai vykdomi grynaisiais pinigais, ir jei grynyjy pinigy apyvarta auga sparciau
ir didesniais mastais nei atsiskaitymai negrynaisiais pinigais, tai §is augimas ir yra SeS¢linés
ekonomikos indikatorius, parodantis Ses¢linés ekonomikos masta. Lygiai taip pat pagristai tyrimo
imtimi gali biiti pasirenkamas grynyjy pinigy ir einamyjy indéliy santykis. Kaip ir kiekvienas
Seselinés ekonomikos dydzio apskaiciavimo budas, grynyjy pinigy paklausos metodas turi trikumy:
ne visi ,,$esélyje” vykdomi sandoriai yra apmokami grynaisiais pinigais; nepastovi paliikany norma
skatina saugoti pinigus ne indéliy, o grynyjy pavidalu; prielaida, kad pinigy apyvartos greitumas yra
vienodas tiek grynyjy, tiek negrynyjy pinigy pervedimuose (skai¢iuojant pinigy apyvartos greitj
oficialioje ekonomikoje iSkyla pagristy abejoniy, todél pinigy apyvartos greicio pasléptame sektoriuje
skai¢iavimai dél prieinamy duomeny trikumo yra dar labiau abejotini); kontroversiska prielaida, kad
baziniuose metuose néra Sesélinés ekonomikos.

Populiarus nacionaliniy pajamy ir iSlaidy metodas. Remiantis S$iuo metodu,
skai¢iuojamas nacionaliniy pajamy ir iSlaidy statistinis skirtumas. Skirtumas tarp nacionaliniy
pajamy, t. y. BVP ir iSlaidy (pavyzdziui, statistinis namy tkio iSlaidy tyrimas), nurodomas kaip
oficialiai neapskaitomos ekonomikos dalis BVP. Sis metodas sulaukia kritikos dél skai¢iavimo im&iy
ir, specialisty nuomone, atliekant skai¢iavimus S$iuo metodu, Sesélinés ekonomikos mastas atrodo
mazesnis nei yra i§ tikryjy.

Ganétinai aktualus klausimas Lietuvai — emigranty uzdirbti ir | Salj atvezti grynieji
pinigai, kurie sudaro nemenka dalj namy ukiy pajamy. Kadangi Sie pinigai néra apskaitomi
nacionalinése sgskaitose, jie priskirtini oficialiai neapskaitytai ekonomikai, taciau neturi nieko bendro
su pazeidimu.

Vienu i§ naujesniy metody laikytinas D. Kaufmanno ir M. Lacko iSplétotas elektros
energijos suvartojimo metodas. Atliekant vertinima, remiamasi prielaida, kad augant BVP tolygiai
didéja ir elektros suvartojimas. Netolygumai tarp BVP ir elektros suvartojimo signalizuoja apie
galimg ,,Ses¢lj. Taciau ir §is tyrimo metodas sulaukia kritikos dél to, kad gali likti nejvertinti
vartojimo jprociai ar jprociy pokyciai, alternatyviy energijos Saltiniy jtaka namy ir gamybos tikiams
ir panasiai.

Sugretinimo metody esmé — jvertinamos daugialypés priezastys, lemiancios Ses¢linés
ekonomikos atsiradimg ir vystymasi, ir daugialypiai SeSélinés ekonomikos padariniai. Taikant §j
metoda, naudojami kitokie parametrai nei anksciau aptartuosiuose. Sugretinimo metodas grindziamas
klasikinéje statistikos teorijoje nenurodomais kintamaisiais, manoma, kad turi biiti vertinamos
daugialypés prieZastys ir matuojami daugialypiai reiSkinio parametrai.



Atliekant $esélinés ekonomikos tyrimus mokesciy administravimo srityje, vertinamas
Salies mokesciy atotriikis (angl. tax gap). Apskaiciuojant mokesciy atotriikj, biitina iSsamiai jvertinti
atskirus reidkinius ar jy grupes. Pavyzdziui, Svedijos mokes¢iy administravimo srities specialisty
2009 metais paskelbtame tyrime mokes¢iy atotriikis vertinamas iSskiriant 3 tyrimo pjuvius:
1) mokesciy atotriikis dél nedeklaruoto darbo; 2) mokes¢iy atotrikis, susidares vykdant tarptautinius
sandorius; 3) mokesCiy atotrukis dél Salies viduje vykstanciy Sesélinés ekonomikos reiskiniy
(i8skyrus nedeklaruotg nedarbg).

Kai kuriuose taikomuosiuose tyrimuose méginama jvertinti tam tikro mokesc¢io
atotriikj. Pavyzdziui, Jungtinés Karalystés centrinio mokes¢iy administratoriaus atliktu tyrimu,
taikant makroekonominius metodus, siekiama nustatyti PVM atotriikj dél oficialiai neapskaityty
pardavimy pajamy, dél Sio mokes¢io grobstymo ir sukéiavimo vykdant apskaita ir teikiant
deklaracijas valstybés institucijoms. Tyrime pazymima, kad, taikant makroekonominius metodus, itin
sunku iSvengti duomeny atkartojimo, taip pat ne visais atvejais tyrimo rezultatus galima detalizuoti
pagal Ses¢linés ekonomikos subjektus ar jos reiSkinius. Kartais pasirenkami dar kitokie tyrimo
pjuviai. Jungtinés Karalystés mokes¢iy administravimo specialistai vertino akcizo atotrukj, ji
detalizuodami pagal Siuo mokesciu apmokestinamy prekiy grupes (alkoholis, tabakas ir jo gaminiai,
degalai).

Sesélinés ekonomikos masto Lietuvoje tyrimy rezultatai pateikiami 1 diagramoje:

1 diagrama

)
3L,1% 30,6% 29,7% 2919  29,6%  297% 2909 285%  28.0% S
' )

' 25,8%

Procentai

2005m. 2006 m. 2007m. 2008 m. 2009m. 2010m. 2011m. 2012m. 2013m. 2014m. 2015m.

Oficialiai neapskaityta ekonomika: Statistikos departamento duomenys
Seséliné ekonomika: LLRI tyrimo duomenys

Seseliné ekonomika: F. Schneider tyrimas

Sioje vietoje svarbu panagrinéti prof. F. Schneiderio naudojama MIMIC metoda?® ir juo
remiantis gautus rezultatus, kurie placiai zinomi ir pripazjstami tiek pasaulyje, tieck miisy Salyje.

3 Kadangi $e$élinés ekonomikos dydis yra nezinomas (pasléptas) skaitmuo, taikomas latentinio
jvertinimo pozitris, naudojant MIMIC modelj (daugybiniy rodikliy, daugybiniy priezas¢iy; angl. multiple indicators,
multiple causes). Sis modelis susideda i3 dviejy daliy: 1) modelio skai¢iavimo, kuris susieja nepastebétus kintamuosius
su stebimais rodikliais; 2) struktiirinés lygties modelio, kuris nurodo priezastinius rySius tarp nepastebéty kintamuyjy.

MIMIC yra ekonometrinis modelis. Seséliné ekonomika prilyginama pasléptam kintamajam, kuris i§
vienos pusés susietas su stebimy indikatoriy rinkiniu (taip parodomas $esélinés ekonomikos dydzio kitimas), i§ kitos pusés
susietas su stebimy priezastiniy kintamuyjy, kurie turi didelg jtaka Sesélinés ekonomikos aktyvumui, rinkiniu.

Pagrindinis démesys Siame metode skiriamas pasléptiems, nepastebétiems kintamiesiems. Tai yra
svarbiausi struktiriniy lygéiy modeliavimo kintamieji. Tokie kintamieji gali bati, pvz., intelektas, pozitris ir Seséliné
ekonomika. Siuos kintamuosius galima tirti ir vertinti tik netiesioginiais metodais ir nei§samiai, stebint jy poveikj
tiesiogiai stebimiems kintamiesiems (BVP, mokesciy nasta, vartojimas, nedarbo lygis, nusikaltimai, grynieji pinigai).
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Pagal MIMIC modelj Seséliné ekonomika skai¢iuojama naudojant struktarines lygtis:
seseliné ekonomika yra pasléptasis kintamasis, o ja lemiantys veiksniai (pvz., valstybés reguliavimo
lygis, mokes¢iy moralé, nedarbo lygis, BVP vienam gyventojui, vidutinis darbo laikas, uzimtumo
lygis ir kt.) vertinami taikant tam tikrus koeficientus, rodancius jy jtaka tiriamam reiskiniui.

Jeigu nacionaliniy pajamy ir iSlaidy metodu apskaiCiuojamas Ses¢linés ekonomikos
dydis artimas minimaliai jo ribai, tai, remiantis F. Schneiderio taikomu modeliu, prieSingai — §esélinés
ekonomikos masto ,,lubos®, t. y. virSutiné riba. Taikydamas MIMIC modelj, profesorius Ses¢linés
ekonomikos dydj apskaicCiuoja visais pries tai iSvardytais metodais ir iSveda jy rezultaty vidurkj.
Remiantis F. Schneideriu, $es¢liné ekonomika — visa einamuoju momentu neapskaityta ekonominé
veikla, kuri nebuvo jtraukta skaiciuojant Salies BVP.

Profesorius 1 MIMIC metodu apskaic¢iuojamy ,,Se$élio” masto ,,luby“ fakta atkreipia
démesj savo moksliniuose darbuose, pokalbiuose su zurnalistais, renginiuose $esélinés ekonomikos
tematika. Taciau neretai susiklosto paradoksali situacija, kuomet §is ,,SeS¢lio* virSutinés ribos dydzio
rezultatas vieSosios nuomonés formuotojy jvardijamas kaip tikrasis SeS¢linés ekonomikos Salyje
mastas. ,,VirSutinés ribos* aplinkybé arba apskritai lieka nutyléta, arba paminima lyg tarp kitko,
visiSkai jos neakcentuojant. Lietuva — ne iSimtis. Lietuvoje toks pozilris tapes kone norma. Antai
F. Schneideris pagal MIMIC metodg nustaté musy Salies Sesélinés ekonomikos mastg 2015 metais —
25,8 procento. Lietuvos ziniasklaidoje §i informacija nuolat buvo ir yra teikiama visuomenei, tac¢iau
del riboto Sio klausimo iSmanymo, nejsiklausymo | profesoriaus zodzius ar kity priezasciy
nepaminima arba nepabréziama, kad tie 25,8 procento buvo auks¢iausia tikétina tuometinio Lietuvos
Seselinés ekonomikos dydzio riba. Tais atvejais, kai virSutinés dydzio ribos faktas biidavo nurodomas,
neakcentuota esminé aplinkybé — jeigu tai virSutiné ,,$e$élio” masto riba, tikrasis Lietuvos Sesélinés
ekonomikos dydis turéty biiti dar mazesnis. Tokios pamatinés informacijos nepateikimas formuoja
klaidingg MIMIC metodu gauto Lietuvos Se$¢linés ekonomikos tikrojo dydZio jspiidj. Tai reiskia,
kad ne tik iSkreipiama metodo esmé, bet virSutiné misy Salies ekonominio ,,8e$¢lio* masto riba
nesgmoningai transformuojama j tikrajg ,,Sesélio dydzio verte.

ApraSyta situacija egzistavo dar gerokai anksciau ir tesiasi toliau. Ne be prieZasties
2015 m. gruodzio 8 d. renginyje Vyriausybéje Sesélinés ekonomikos tema F. Schneideris paminéjo
Ziniasklaidai biidingg ydingg jo skai¢iavimy rezultaty interpretavima.

Profesorius tiesiogiai pareisSké, kad Lietuvos Sesélinés ekonomikos 2015 mety tikrasis
dydis néra 25,8 procento. Pastarasis skaiCius tik MIMIC metodu apskaiciuota virSutiné riba.
F. Schneideris spéja, kad tikrasis Lietuvos Sese¢linés ekonomikos (mokestinio Sesélio) dydis
2015 metais buvo apie 16—18 procenty BVP. Sio skaiiaus néra profesoriaus darbuose, nes jis —
apytikslis, o tikrajai vertei nustatyti triksta objektyviy duomeny. Tokius duomenis gauti jmanoma tik
atlikus itin i§samius ir brangius mikroekonominius skai¢iavimus.

Atkreiptinas démesys, kad ] Lietuvoje oficialiai skelbiamg BVP jskaiciuota ir oficialiai
neapskaityta ekonomika, kuri, kaip jau minéta, yra Sesélinés ekonomikos dalis.

Taigi Ses¢linés ekonomikos kiekybinis vertinimas visais atvejais sulauks kritikos dél
netikslumo, subjektyvumo, nevisapusiSkumo, pasirinkty tyrimo metody ir t. t. Nustatyti tikslaus
SeS¢lines ekonomikos masto 1§ esmés nejmanoma, todél Sioje srityje atlikty tyrimy rezultatus reikia
vertinti kaip tam tikras indikacijas ar jvercius, kurie gauti tyrimui pasirinkus vieng ar kita metoda.
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3. PRIEZASTYS

Analizuojant SeSe¢linés ekonomikos reiskinj, pastebimas didelis mokslininky
bendruomenés susidoméjimas ,,Ses¢lio* masto skai¢iavimais, jo apatinés ir virSutinés dydzio ribos
atskirose Salyse pasirinktais laikotarpiais nustatymu. Laikomasi pozicijos, kad ,,se$élio* priezastys
yra daugiau ar maziau aiskios, d¢l jy néra esminiy nesutarimy, o masto skaic¢iavimo populiarumas itin
1Sauges. Kodél taip yra? Jau minétas Austrijos Johano Keplerio universiteto profesorius
F. Schneideris susidoméjimag Sesélinés ekonomikos dydzio skaiCiavimais, o ne Kkitais jos aspektais,
aiSkina itin paprastai — tikslioms atitinkamos Salies ekonominio SeSélio priezastims nustatyti
reikalingi brangts ir sudétingi socialiniai ir mikroekonominiai tyrimai, o ,,Ses¢lio” dydi galima
apskaiciuoti paprastesniais makroekonominiais metodais, kuriems reikia maziau istekliy; Zurnalistai
yra linke vieSinti nesudétingo turinio lengviau suprantama informacijg, prieSingu atveju nebus
sulaukta ar sulaukta nepakankamai visuomenés susidoméjimo. Skaiius ir procentus Zmonéms
interpretuoti kur kas paprasc¢iau nei kompleksinius duomenis, kuriems reikia nuodugniy ekonomikos
mokslo ziniy.

Dél S$iy ir kity priezas€iy dauguma Sia tema rasanciy mokslininky trumpai iSvardija
priezastis ir nepateikia nuodugnesnés jy analizes, kad buty galima sklandZziau pereiti prie skai¢iavimo
metody paaiskinimo ir gauty ,,Ses¢lio* dydzio skai¢iy. Tokie tyrimai padeda nupiesti bendra ,,Sesélio*
iSplitimo paveiksla, taciau reiskinio priezasciy, jy kontrolés ir prevencijos analizé lieka uz démesio
riby. Paraleli situacija blidinga ir praktinei Lietuvos kovai su Se$éline ekonomika, kai i§ esmés
kalbama tik apie fenomeno masta ir kontrolg, bet ne apie priezastis ir jy suvaldyma. Tokios aplinkybés
suponuoja biitinybe apzvelgti pagrindinius mokslo isskiriamus ,,$esélj lemiancius veiksnius.

Néra bendrai priimtos priezas¢iy Klasifikacijos, nesutariama dél jy svarbos ir jtakos
Seselinei ekonomikai. Dazniausiai nurodomos tokios priezas¢iy grupés:

1. mokestiné nasta. Nors $eS¢linés ekonomikos prieZastys hierarchiskai néra skirstomos
pagal jtaka ,,Ses¢liui®, mokestiné naSta yra kone dazniausiai sutinkamas priezastinis elementas $ig
tematika nagrinéjanioje literatiiroje. Vokietijos profesorius D. H. Enste savo darbe ,Sei¢liné
ekonomika pramoninése Salyse (angl. ,, Shadow economy in the industrial countries“) raso, kad
daugybé empiriniy tyrimy augancius mokescius ir socialinio draudimo jmokas yra nurode kaip vieng
1§ paciy svarbiausiy SesSélinés ekonomikos vystymosi priezas¢iy. Beveik vienbalsiai teigiama, kad
tarp mokesciy lygio ir Sesélinés ekonomikos egzistuoja tiesioginis prieZastinis rySys — augant
mokesciams (priezastis) lygiagreciai pleciasi ir Sesélines ekonomikos mastas (pasekme), ir atvirksciai
— maZzéjantys mokesciai paskui save ,traukia“ ir ,,SeS¢lio” dydzio parametrus. Taciau nurodytas
santykis néra toks paprastas ir nuspéjamas, Veikiau prieSingai. Antai E. Friedmanas ir kt. savo darbe
,»18sisukti nuo griebiancios rankos: neoficialig veiklg lemiantys veiksniai 69 Salyse* (angl. ,, Dodging
the grabbing hand: the determinants of unofficial activity in 69 countries) atkreipia démesj |
prieSingus atvejus, kai didesni mokes¢iai siejami su maZesne SeSéline ekonomika (pateikti
pavyzdziai, kur didesni mokesCiy tarifai asocijuojami su didesnémis mokestinémis pajamomis,
stipresne teisine sistema ir mazesne Se$¢line ekonomika). Teigiama, kad ne mokesciy dydis, o biitent
tai, kaip surinktas mokestines pajamas valstyb¢ panaudoja, yra mokestinés sistemos jtakos SeS¢linei
ekonomikai centras. Taigi mokesciy lygio jtaka Sesélinei ekonomikai reikia vertinti ne atsietai, bet
kartu su kity veiksniy kompleksu: reguliavimo intensyvumu, viesyjy paslaugy kokybe, ekonomine
Salies padétimi, korupcijos paplitimu ir t. t. Siame kontekste ypac svarbus $alies gyventojy pajamy ir
prekiy bei paslaugy kainy santykis (prekiy jperkamumas);
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2. reguliavimo intensyvumas ir kokybé (administraciné-biurokratiné nasta, teisés akty
sudétingumas, kaita, pertekliniai reguliavimai, ribojimai, leidimy / licencijy jsigijimo reikalavimai,
darbo santykiy ribojimai ir t. t.). Reguliavimo intensyvumas ir kokybé, taip kaip mokesciy sistemos
ypatumai, — itin daznai literatiiroje sutinkama ir akcentuojama Ses¢linés ekonomikos priezastis. Kokig
jtaka reguliavimas daro SeSé¢linés ekonomikos mastui, priklauso nuo reguliavimy kiekio,
sudétingumo, pastovumo ar kaitos, kokybiskumo ir kontroliuojanciyjy institucijy darbo kokybeés.

Sunkiai perprantamas ir pernelyg daznai kintantis teisinis reguliavimas verslui kelia
dideliy problemy — net ir sgzZiningai stengdamiesi, verslininkai gali neteisingai interpretuoti taisykliy
turinj, vadovautis ne tais teisés aktais, nesuspéti laiku susipaZzinti su teisés akty pakeitimais ir dél to
nusizengti jstatymui arba biiti priversti ieSkoti profesionalios teisininky pagalbos, o tai didina verslo
sgnaudas. Ypac tai aktualu smulkiajam verslui. Baudos uz teisés pazeidimus, iSlaidos teisininky
konsultacijoms kompensuojamos per verslo pelninguma, gaminamy prekiy ar teikiamy paslaugy
kaing — licka maziau ar visai nelieka apyvartiniy &8y veiklai plétoti, iSauga parduodamy produkty ir
teikiamy paslaugy kaina, tai sumaZzina jy konkurencinguma, atsiranda jsiskolinimy darbuotojams,
verslo partneriams. Neabejotinai tai sukuria terpe paskatoms apeiti minétus sunkumus ir veikla
perkelti ] ,,Sesélj“.

Vienareik§miskai sutinkama, kad tam tikras reguliavimas bitinas norint sumazinti
neapibréztumg ir apsaugoti nuosavybés teises. Taciau universalus optimalus reguliavimy lygis
neegzistuoja ir negali biiti nustatytas vien remiantis teorija, nes priklauso nuo konkrecios $alies
tradicijy, kultiros, iSsivystymo lygio. Reikia praktiniy tyrimy, kurie suteikty jzvalgy, koks
reguliavimy lygis labiausiai padéty augti ekonomikai ir prisidéty prie ,,Ses¢lio* maz¢jimo;

3. ekonominé aplinka / ekonominé padeétis, pajamy ir gyvenimo lygis. Minéjome, kad
tai, kaip mokesciy tarifai paveiks Seséline ekonomika, labai priklauso ir nuo kity veiksniy. Ekonominé
aplinka / padétis, pajamy ir gyvenimo lygis yra tarp Siy reikSmingy elementy. Mokestinés nastos
pasikeitimai labiau juntami zemesnio gyvenimo lygio Salyse, kuriose gyventojy pajamos néra didelés.
Pirmaujanciy pasaulio Saliy gyventojai — kur kas atsparesni mokesCiy svyravimams dél didesniy
pajamuy;

4. viesyjy paslaugy kiekis ir kokybé (infrastruktiiros elementai: teisétvarka, sveikatos
apsauga, Svietimas, kultiira ir kita). S. Johnsonas, D. Kaufmannas ir P. Z. Lobatonas straipsnyje
»Reguliavimo diskrecija ir neoficiali ekonomika* (angl. ,,Regulatory discretion and the Unofficial
Economy*) plétoja ,kritimo spiralés (angl. downward spiral), ypa¢ aktualios pereinamojo
laikotarpio valstybése, id¢ja. ,,Kritimo spiralé* gali pasireiksti neatradus tinkamos pusiausvyros tarp
mokestiniy pajamy, Ses¢linés ekonomikos masto ir vieSyjy paslaugy kiekio bei kokybés. Ekonomikos
subjektams pereinant 1§ oficialios ekonomikos } ,Ses¢li, valstybé atitinkamai gauna maziau
mokestiniy pajamy ir negali uztikrinti vieSyjy paslaugy pakankamo kiekio ir kokybés. Mokesciy
mokeétojams kyla dar didesnis nepasitenkinimas dél trukstamy kokybisky vieSyjy paslaugy — dél to
dar labiau sumazéja paskaty ekonomine veikla vykdyti oficialiai. UzZsitesus Siai padéciai, gali atsirasti
itin skausmingy ir ilgalaikiy padariniy valstybés gerovei. Kai vieSyjy paslaugy yra pakankamai ir jy
kokybé priimtina, tai teigiamai veikia mokesting morale, skatina asmenis ekonoming veiklg vykdyti
oficialiai;

5. valstybés paramos sistemos trikumai. Se$¢linés ekonomikos mastas smarkiai
priklauso nuo valstybés paramos — nedarbo socialinio draudimo i$moky (toliau — nedarbo draudimo
18Smoka), socialiniy paSalpy, busto Sildymo, geriamojo ir karsto vandens islaidy kompensacijy ir kity
veiksniy — dydZziy, iSmokéejimo / teikimo salygy. Paprastai valstybés parama siejama su tam tikromis
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socialinémis rizikomis, dél kuriy asmenys patiria ar jiems kyla pavojus patirti socialing atskirt;.
Didesné, oficialaus darbo uzmokes¢io dydziui artima valstybés parama gali lemti motyvacijos dirbti
stoka arba tapti paskata dirbti nelegaliai ir slépti oficialias pajamas, taip iSsaugant abu pajamy
Saltinius — valstybés paramg ir nelegaliai gaunamg darbo uzmokestj. Aprasyta tendencija ypac
populiari Salyse, kuriose tarp minimaliojo oficialaus darbo uzmokescio ir nedarbo draudimo iSmoky
yra nedidelis skirtumas. Tai aktualu ir Lietuvai. Neefektyvi valstybés paramos sistema gali lemti tai,
kad nemotyvuotiems, nedideles pajamas gaunantiems asmenims tiesiog neapsimokés dirbti oficialiai.
Tokie asmenys legaliai sieks i8dirbti tik tiek, kiek reikia teisei } nedarbo draudimo iSmokas jgyti, ir
gyvens arba vien i$ tokiy iSmoky, arba i$ iSmoky bei atlygio uz nelegaly darbg ,,miSinio*;

6. korupcija. Nors korupcija daznai jvardijama kaip viena i§ Se$élinés ekonomikos
priezasCiy ir jos masto augimg lemianciy veiksniy, tikslus iy reiSkiniy santykis néra Zinomas ir vargu
ar gali biiti nustatytas del korupcijai ir SeS¢linei ekonomikai biidingo latentiSkumo, riboto duomeny
apie jas prieinamumo, patikimumo, specifikos. Mokslininkai neretai tiesiogiai pabrézia savo tyrimy
apie korupcijos ir Seselinés ekonomikos santykj ribota patikimumg, mikroekonominiy analiziy Sia
tematika butinumg. Vis délto itin daZnai sutinkama pozicija, kad korupcijos /,,Sesélio* augimas ar
kritimas lemia ir kito augima ar kritima. PavyzdZiui, S. Johnsonas, D. Kaufmannas ir P. Z. Lobatonas
darbe ,,Korupcija, viesieji finansai ir neoficiali ekonomika (angl. ,,Corruption, public finanses and
the unofficial economy*) tvirtina, kad teiginys, jog didesnés korupcijos Salys paprastai pasizymi
aukstesniu Ses¢linés ekonomikos lygiu, turi tvirta pagrinda. Kitame savo darbe ,,Ses¢liné pereinamojo
laikotarpio ekonomika* (angl. ,,The unofficial economy in transition*), S. Johnsonas, D. Kaufmannas
ir A. Shleiferis taip pat teigia esant analogiska korupcijos ir Se$élinés ekonomikos santykj, kai
did¢jant vieno elemento mastams tam tikra mastu auga ir kitas, ir negatyvy korupcijos bei oficialios
ekonomikos santykj — augant vienam, kitas traukiasi.

Nurodyto modelio patikimumu priver¢ia suabejoti J. P. Choi ir M. Thumas (,,Korupcija
ir Seséliné ekonomika®; angl. ,,Corruption and the shadow economy*), D. Axelis, C. Kotsogiannis ir
S. McCorristonas (,,Korupcija visame pasaulyje: jrodymai remiantis struktiriniu modeliu®; angl.
,»corruption around the world: evidence from a structural model*), nustate, kad korupcija ir Seséliné
ekonomika nebiitinai yra vienas kitg papildantys veiksniai, bet gali biti ir vienas kito pakaitalai. Sis,
antrasis, modelis parodo, kad SeSe¢linés ekonomikos egzistavimas sumazina valstybés pareigiiny
kySininkavimo prielaidas, nes yra galimybé rinktis — papirkti pareigiing (korupcija) ar ekonoming
veikla vykdyti neoficialiai (Seseliné ekonomika).

S. Johnsono ir kt., J. P. Choi ir M. Thumo, A. Dreherio ir kt. modelius i$plecia
F. Schneideris ir A. Dreheris (,,Korupcija ir $e$é¢liné ekonomika: empiriné analizé*; angl. ,,Corruption
and the shadow economy: an empirical analysis®). Darbe pateikti empiriniai rezultatai rodo, kad
korupcijos ir Sesélinés ekonomikos santykis, be kity veiksniy, gerokai priklauso nuo Salies pajamy —
dideles pajamas turinCiose valstybése Sis santykis yra pakaitinis / negatyvus (vieno augimas /
traukimasis reiSkia kito traukimagsi / augimg), neturtingose ir vidutiniy pajamy Salyse — papildantis /
pozityvus (vieno augimas / traukimasis reiSkia kito augima / traukimasi). Vis délto dél reiskiniy
latentiSkumo tiksliai i$siaiSkinti korupcijos ir ,,Sesélio* santykj konkrecioje valstybé¢je nepaprastai
sudétinga net ir pasitelkus nuodugnius mikroekonominius tyrimus;

7. nelegaliy veiky pelningumas. Motyvai veikti ,,Se$élyje* gali buti jvairialypiai: siekis
1Svengti veiklg varzanc¢iy pertekliniy reikalavimy, jgyti pranasumg prie§ konkurentus, atlaikyti
konkurencing kova, jsigyti oficialioje rinkoje neprieinamy ar trilkstamy prekiy ar paslaugy,
nezinojimas, kad perkamos prekés ar paslaugos, uz kurias néra sumokeéti mokesciai, arba pardavejas
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neturi licencijos platinti tokias prekes / paslaugas, pelno siekis ir t. t. Nelegaliy veiky pelningumo
motyvas ypac aktualus kontrabandos atveju — kuo didesnés uzdarbio galimybés, tuo didesné
kontrabanda ir seséliné ekonomika, ir atvirks$¢iai — didesné rizika, kastai, kuklesnis pelnas apribos
kontrabandos ir ,,Ses¢lio patrauklumg.

Kontrabandos organizatoriai yra verslininkai, pirmiausia siekiantys uzdirbti kuo didesnj
pelng, pasinaudojant didelémis akciziniy prekiy kainomis ir jy nulemtu maZesniu tokiy prekiy
Jperkamumu, Salies gyventojy abejingumu kontrabandos daromai Zalai, siekiu sutaupyti. | itin didele
rizikos zong patenka maziau iSvystyty Salies regiony, pasienio ruozy gyventojai. Todé¢l, norint
suvaldyti kontrabandos fenomena, svarbu plétoti priemones, skirtas Sios veiklos rizikai, kaStams
didinti ir pelnui riboti (profesionalios ir techniskai apriipintos kontrolés institucijos, veiksminga
bausmiy sistema, nusikaltimams nepakanti ir su pareigiinais bendradarbiaujanti visuomené ir kt.);

8. mokestiné moralé. (psichosocialiniai veiksniai: pajamy nelygybés suvokimas,
(ne)pasitikejimas valdZzia, (ne)pasitenkinimas surinkty mokes¢iy panaudojimu, korupcijos
suvokimas, tolerancija Sesélinés ekonomikos reiSkiniams, pilietiSkumo, visuomeniskumo jausmas,
kultiira, iSsilavinimas / ugdymas, ilgalaikis istorinis kontekstas ir kt.). Mokestiné moralé¢ yra
sudétinga, sunkiai apibréziama psichosocialin¢ kategorija. Ji dar vadinama Zmogaus motyvacija
mokéti mokescius.

L. P. Feldas ir B. S. Frey savo darbe ,,Pasitikéjimas ugdo pasitikéjimg: Kaip elgiamasis
su mokeséiy mokétojais* (angl. ,,Trust breeds trust: How taxpayers are treated) laikosi pozicijos,
kad mokesting moral¢ lemia vidiniai ir iSoriniai veiksniai. Tai néra vien aukl¢jimo ir ugdymo, bet ir
jvairiy iSorés veiksniy — mokeséiy mokétojy ir mokeséiy administratoriaus bendradarbiavimo,
teisinés sistemos, konstitucinés aplinkos — rezultatas. Todél vieSosios politikos sprendimais, Salies
teisinés sistemos teisingumu ir vieSyjy institucijy darbu patenkintas Zzmogus bus labiau linkgs mokeéti
mokescius nei nepatenkintas asmuo. Mokes¢iy mokétojams, manantiems, kad valdzia ar kiti asmenys
juos apgaudingja (isitiking netinkamu surinkty mokesciy panaudojimu, korupcijos paplitimu,
statymy ir jy taikymo neteisingumu, zmoniy polinkiu ekonoming veiklg vykdyti neoficialiai ir
nemoketi priklausan¢iy mokesciy, o vieSosiomis paslaugomis vis vien naudotis), visiSkai nesvarbu,
ar tokios aplinkybés i§ tikryjy egzistuoja, ar téra fantazijos vaisius. Tokie asmenys jaus mazesng
moraling nastg perkeldami veiklg j neoficialy sektoriy;

9. pasitikéjimas valstybés valdzia ir jos institucijomis. Mokslinéje literatiiroje
vienareikSmiskai sutinkama, kad pozZitiris ] valstybés valdZios institucijas labai lemia mokesting
morale ir SeSéling ekonomika. Pasitikéjimas valdzios subjektais priklauso nuo jvairiy veiksniy
komplekso. Tai:

- vieSojo administravimo jgaliojimus turin€iy subjekty jvaizdis — ar Sie subjektai
visuomenés matomi kaip hierarchiSkai virSesni baudé¢jai, ar kaip paslaugas teikiantys lygiaverciai
partneriai. Cia ypa¢ reik§mingas mokes¢iy administratoriaus jvaizdis visuomenés akyse, kaip jis
suvokiamas — ar kaip prievartos mechanizmas, ar kaip mokestiniy konsultacijy ir paslaugy teikéjas,
mokesciy surinkimo garantas, kad visuomeng biity galima apriipinti pakankamomis ir kokybiskomis
vieSosiomis paslaugomis;

- visuomengs informuotumas svarbiausiais valstybés valdymo klausimais — ar zmonéms
suprantamai ir nuolat aiSkinami reikSmingy sprendimy priémimo motyvai, tikslai ir padariniai, ar
tinkamo visuomengs informavimo praktika néra susiklosciusi;
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- demokratijos lygis Salyje ir galimybé buti iSgirstam — ar valdzia formuojama
demokratinémis idéjomis gristais rinkimais, ar valdziai zinomos visuomenés apskritai ir konkreciy
vietos bendruomeniy problemos, kiek centralizuotas / decentralizuotas Salies valdymas;

- valdzios institucijy teikiamos naudos suvokimo — kiek visuomené yra patenkinta
teikiamy vieSyjy paslaugy kiekiu ir kokybe, nusistovéjusia teisine sistema, ar valdzios institucijos ir
juy darbas vertinamas kaip teikiantis naudg ir todél reikalingas, ar kaip nepateisinantis visuomenés
likeséiy ir todél $vaistuniskas;

- valdininky atskaitomybés pries visuomeng¢ suvokimas — ar pilieciai labiau linke
manyti, kad netinkamai savo pareigas atliekantys vieSojo administravimo subjektai sulaukia teisingos
atsakomybeés, ar vyrauja valdininky nebaudziamumo, dviguby standarty taikymo eiliniams pilie¢iams
ir valdininkams nuotaikos.

Formuojant palankesnj visuomenés poziuri ] valdzig, mokslingje literatiiroje
akcentuojamos jvaizdzio keitimo idéjos (nuo baud¢jo prie paslaugy teikéjo, nuo hierarchiskai
virSesnio subjekto link partnerio, su kuriuo bendradarbiaujama siekiant abipusiskai naudingy tiksly),
individg su valdzia suartinan¢io bendradarbiavimo plétimas, suprantamai pateiktas ir didesnis
visuomeneés informavimas svarbiais valstybés valdymo klausimais, institucijy kokybés ir jy teikiamy
paslaugy gerinimas, vietos valdzios artimumas bendruomenei;

10. kontrolés, atgrasymo sistemos efektyvumas (valdzios institucijy kokybé, instituciné
sgranga, ,Se$élinés” veiklos aptikimo / iSaiskinimo tikimybé ir sankcijos vertinimas, ir kt.).
Ekonominiy santykiy subjektai, spresdami, ar veikti oficialiai, ar (ir) neoficialiai, vertina potencialios
naudos ir rizikos, kasty santykj. Veikimo $es¢linéje ekonomikoje kastai susije ne tik su konkreciomis
tai ekonominei veiklai budingomis iSlaidomis, bet ir su specifinémis ,,$e$¢linémis“ sgnaudomis,
praradimais. Kontrolés ir atgrasymo sistemos paskirtis yra dar labiau padidinti veikimo ,,Ses¢lyje*
kaStus bei rizika ir padaryti jj maziau patraukly. Veiksminga kontrol¢ suponuoja atgrasancias
sankcijas uz neteisétas veikas, didele pazeidimy iSaiSkinimo tikimybe ir kt. Nuo atgrasymo sistemos
efektyvumo smarkiai priklausys, kiek bus juntama reguliavimy nasta ir asmeny apsisprendimas
pereiti arba nepereiti | ,,SeSelj*.

Pazymétina, kad kontrolés ir atgrasymo sistemos kokybés augimas nors ir padeda
mazinti SeSéling ekonomika, tai nebiitinai turi teigiamos jtakos oficialiai ekonomikai ir BVP dydZziui.
Galimas ir prieSingas efektas. Siuo atzvilgiu ypa¢ svarbus kontrolés efektyvumo santykis su
mokestine nasta ir reguliavimy kokybe, intensyvumu. Esant dideliems mokesc¢iams, pertekliniams
nekokybiskiems reguliavimams ir kontrolei, kurios sunku iSvengti, veikimas tiek oficialioje, tiek
neoficialioje ekonomikoje gali atrodyti nepriimtinas ir paskatinti rinktis ,,i$¢jimo* variantg — veikla
perkelti | maziau kontroliuojamas, patrauklesnes ekonomines zonas (pvz., lengvatinio apmoké;jimo)
ar ja nutraukti apskritai, produktus ir paslaugas pirkti mazesnés kontrolés Salyse ir pan. Turint
omenyje globalizacijos procesus ir tarptautinius susitarimus dél laisvo prekiy, paslaugy ir asmeny
judéjimo atitinkamose zonose, toks ekonominés veiklos perkélimas pasirenkamas kaip racionali
alternatyva. Todeél neveiksminga kontrolé gali suponuoti oficialios ekonomikos saskaita iSaugusia
Seseling ekonomika, o efektyvi, bet tinkamai nesubalansuota su mokestine nasta ir reguliavimo
kokybe bei intensyvumu kontrolés ir atgrasymo sistema gali lemti tiek ,,SeSélio”, tiek oficialios
ekonomikos ir BVP susitraukimg — oficialios ekonomikos santykiné dalis BVP padidé¢ja, taciau pats
BVP sumazéja, nes rinkos dalyviai iSteklius ir veiklg perkelia j kitas valstybes.

Pateiktas jokiu budu ne baigtinis, o tik dazniausiai mokslingje literatiiroje nurodomy
Seselinés ekonomikos priezasCiy sgraSas. Galima iSskirti ir gerokai daugiau, tiesa, ne taip
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akcentuojamy priezasciy, pavyzdziui: nezinojimas, kad perkamos prekés ar paslaugos yra nelegalios
arba parduodamos neturint licencijy, prastas priéjimas prie iStekliy (finansy, zemés, technologijy ir
t.t.), tam tikry prekiy ar paslaugy oficialioje rinkoje stygius arba neprieinamumas, socialiné
nelygybé, ilgalaikis istorinio palikimo poveikis ir daugybé kity. Pats galimy ,,Sesélio* priezasCiy
1Svardijimas teikia mazai praktinés naudos. Biitina nustatyti charakteringiausias priezastis, darancias
didziausig jtakg konkrecCios Salies Sesélinés ekonomikos formavimuisi ir jos masto augimui tam tikru
laikotarpiu. Tai brangus ir sudétingas procesas, kuriam reikia nuodugniy mikroekonominiy tyrimy,
privalantis vykti nuolat ar periodiskai, kadangi SeSélinés ekonomikos reiSkinys pasizymi
dinamiskumu ir nuolatine kaita — vienas fenomeno priezastis i§ pirmo plano gali iSstumti kitos, gali
atsirasti naujy priezaséiy ar sustipréti ilgai buvusios mazareikSmés priezastys ir pan.

D¢l minéty mikroekonominiy tyrimy stokos keblu tiksliai atsakyti, kokie veiksniai
reikSmingiausiai ir kokig jtakg turi Lietuvos SeSélinei ekonomikai, jos mastui. Tai lemia kitg —
efektyvios politikos, kaip kovoti su ,,8eséliu“ paieskos — problemg. Vis délto mokslininkai kone
vienbalsiai sutinka, kad didziausig poveikj SeSélinei ekonomikai visame pasaulyje, taip pat ir
Lietuvoje, daro mokesciy lygis. Pazymétina, kad auganti mokestiné nasta nebttinai lemia ,,Se$¢lio*
masto plétimagsi. Tinkamas surinkty mokestiniy jplauky panaudojimas, skaidrumas, visuomeneés
pasitenkinimas vieSosiomis paslaugomis, pilietiSkumo ir visuomeniSkumo motyvai bei galimybé
tiesioginés demokratijos buidais iSreiksti savo pozicijg dél jy utilizavimo, net ir padidéjus mokestinei
nastai, gali sukelti priesingg — Sesélinés ekonomikos traukimosi — efekta (jeigu Siy elementy valstybés
gyvenime traks, mokes¢iy tarify sumazinimas, ceteris paribus, nesuponuos ,,8es¢lio* susitraukimo).

Apsisprendimui pereiti | SeSéling ekonomikg didele jtaka daro gyventojams liekancios
po mokeséiy atskaitymo grynosios pajamos, prekiy ir paslaugy jperkamumas. Lietuvos laisvosios
rinkos instituto atlikty tyrimy, aprasyty leidinyje ,,Sesélinés ekonomikos Baltijos jiiros regione 2015
(angl. ,,Shadow economies in the Baltic sea region 2015°), rezultatai rodo, kad nors Lietuvoje
mokesciy tarifai néra dideli, palyginti su kitomis ES valstybémis narémis, prekiy ir paslaugy
jperkamumas — vienas maziausiy visoje ES. Toks pajamy ir kainy santykis itin neigiamai veikia
mokesting morale ir skatina Zmones ieSkoti prieinamesniy alternatyvy nelegalioje rinkoje, kaupti
pajamas dirbant neoficialiai. Pastarojo reiSkinio klestéjimg taip pat lemia perteklinis verslo, darbo
santykiy reguliavimas, ydinga valstybés paramos sistema. Lietuvoje paplitusi tendencija imituoti
bedarbyste, dél to gauti nedarbo draudimo iSmoka ir kartu dirbti neoficialiame sektoriuje. Polinkis
ypac stiprus, kai i$moky dydis menkai skiriasi nuo minimaliojo darbo uzmokescio.

Negali likti nepaminéta mokestinei moralei ir oficialiai ekonomikai daroma neigiama
Zemo pasitikéjimo valstybés valdymo institucijomis jtaka. Lietuvos laisvosios rinkos instituto
2015 mety tyrime, aprasytame periodiniame leidinyje ,,Lietuvos Seséliné ekonomika®, nustatyta, kad
valdZia nepatenkinti Zmonés yra labiau linke pateisinti nelegaly darbg, neapskaitomus pirkimus,
akciziniy prekiy kontrabanda, gamybg ir platinimg. PavyzdZiui, 40 procenty valdZia nepatenkinty
Lietuvos gyventojy labiau linke pateisinti neapskaitomus pirkimus, 0 valdZia patenkinty asmeny tarpe
pateisinimas sieké 33 procentus. PanaSiis rezultatai atsispindi ir nelegalaus darbo atveju: valdZia
nepatenkinti asmenys labiau linke pateisinti dirban¢ius pagal darbo sutartj, bet bent dalj atlyginimo
gaunancius ,,vokeliuose“. ApraSyta situacija neigiamai atsiliepia Lietuvos oficialiai ekonomikai,
kadangi pasitikéjimas valdzios institucijomis yra gana zemo lygmens: pagal Vidaus reikaly
ministerijos uzsakymg atlikty tyrimy bendroviy UAB ,,Vilmorus®, UAB ,,Baltijos tyrimai“ ir UAB
»RAIT apklausy duomenimis, 2005-2013 metais vidutiniskai mazdaug 58 procentai gyventojy
pasitikéjo Prezidenttira, 14 procenty — Seimu ir jam pavaldziomis jstaigomis, 25 procentai —
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Vyriausybe ir jai pavaldziomis jstaigomis, 27 procentai — ministerijomis ir joms pavaldziomis
istaigomis, 42 procentai — savivaldybiy institucijomis ir joms pavaldziomis jstaigomis, 49 procentai —
senifinijomis. Biudingas ir mazas pilieiy iniciatyvumas, kai reikia pareiks$ti nuomong dél vietinés
valdzios sprendziamy svarbiy vietos reikaly — vidutiniskai mazdaug 20 procenty apklaustyjy jiems
priimtinu budu i$sako savo pozicija. Zemas pasitikéjimas valdzia, bendruomeniskumo stoka,
netikéjimas galimybémis pakeisti netenkinancig situacija kliudo j valstybés valdymo aparatg zvelgti
kaip j partnerj, su kuriuo ne tik reikia, bet ir naudinga bendradarbiauti. Tokiu atveju ima dominuoti
prieSinga — susvetimejimo ir atsiribojimo nuo valdzios idé¢ja, kai valdzia eina savo keliu, o zmogus —
savuoju ir tenori bti paliktas ramybéje.

Be kity priemoniy, paminétas ir nepaminétas ,,SeSélio” priezastis padés suvaldyti ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. spalio 14 d. nutarimu Nr. 1087 patvirtintuose
Vyriausybés 2016 m. veiklos prioritetuose (toliau — Vyriausybés 2016 mety veiklos prioritetai)
numatytos veiklos kryptys ir jy igyvendinimo darbai. Analizuojant dokumenta jo jtakos Sesélinei
ekonomikai plotméje, akivaizdu, kad jame akcentuojamas Siuolaikiskas pozitris — nesureikSminti
kontrolés bei reguliavimo aspekty ir stengtis mazinti neigiamus reiskinius derinant atgrasymo sistema
su pozityviomis oficialios ekonomikos patrauklumg stiprinaniomis priemonémis, prioritetg
akivaizdziai suteikiant pastarosioms.

Dokumente nurodyti darbai, be kita ko, didele dalimi skirti Lietuvos ekonomikos
augimui skatinti, energetiniam efektyvumui ir energetiniam saugumui didinti, vieSyjy paslaugy
kiekybei ir kokybei gerinti, Svietimo, mokslo, kultiiros ir sveikatos prieziiiros paslaugy kokybei bei
prieinamumui didinti, kontrolés ir atgrasymo nuo ,,8es¢liniy* veiky sistemai tobulinti, korupcijos
prevencijai, socialinéms paslaugoms gerinti. Jgyvendinant dokumente nurodytus darbus, tikimasi
teigiamo poveikio oficialios ekonomikos dydziui ir neigiamo (mazéjimo) ,,Seseéliui*. Svarbu paminéti,
kad nurodytos priemonés orientuotos ne tiesiogiai kovoti su SeS¢line ekonomika, o pirmiausia kelti
gyvenimo $alyje kokybe (pirminis pozityvus poveikis). Tai turés antrinj pozityvy poveikj — teigiamai
veiks motyvacija mokeéti mokescius ir skatins verslo subjektus ekonoming veiklg vykdyti oficialiai.
Taip pat paZymeétina, kad Vyriausybés 2016 mety veiklos prioritetuose nurodyti darbai daznai paveiks
bent kelias Ses¢linés ekonomikos priezasCiy grupes, kadangi jos tarpusavyje susije. Pavyzdziui:
ekonoming aplinkg stimuliuojancios priemonés ne tik skatins ekonomikos, gyvenimo lygio augima,
bet kartu turéty teigiamai veikti ir pasitik€jima valstybés valdZia ir jos institucijomis; vieSyjy paslaugy
kiekio ir kokybés, infrastruktiiros gerinimas tam tikru mastu turéty lemti ir ekonomikos augima,
didinti motyvacija mokéti mokescius ir pan.

Viena 1§ reikSmingy SeSelinés ekonomikos prieZzasCiy yra ekonominé aplinka,
ekonominé padétis, pajamy ir gyvenimo lygis. AukStesnis gyvenimo lygis paprastai asocijuojamas su
mazesniu ,,8eS¢liu® ir atvirksSciai. Todél reikia Salies ekonomikg stimuliuojanciy priemoniy — jy
Vyriausybés 2016 mety veiklos prioritetuose itin gausu. Dokumente numatyti darbai skirti tam, kad
Salyje buty sukurta didesné gerové. Salies gerovés augimo tendencijos teigiamai veikia Zmoniy
nuotaikas, palaipsniui kelia motyvacija mokéti mokes¢ius. Mokestinei moralei ypa¢ svarbi ne tik
ekonominé Salies geroveé, bet ir visuomenés bei valdzios tarpusavio santykis. Kaip nurodo
F. Schneideris, valstybés, kuriy pilieciai turi daugiau galimybiy dalyvauti Salies valdyme, kuriose
labiau jsiklausoma j jy poreikius dél surinkty j biudzetus mokestiniy pajamy panaudojimo, ceteris
paribus, gali pasigirti maZesne Se$é¢line ekonomika. Tokiy darby, skirty visuomenei ir jos
dalyvavimui valstybés valdymo procesuose, numatyta ir nagriné¢jamame Vyriausybés dokumente.
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Kaip vieng i§ lemianciy pasitraukimg | ,,8e$élj* ar buvimg jame priezasciy verslas
nurodo reguliavimo intensyvumgq ir kokybe, Kitaip tariant — administracing nasta. Vien pagal
Administracinés nastos mazinimo 2014—2015 metais priemoniy plana, patvirtinta Vyriausybés 2014
m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 630, 20142015 metais jgyvendinta daugiau nei 90 priemoniy, skirty
administracinei naStai mazinti.

Taigi siekiant Salinti Ses¢linés ekonomikos priezastis, jos yra vertinamos, analizuojamos
ir rengiamos atitinkamos priemonés. Dazniausiai tokios priemonés yra sisteminés ir sprendzia
kompleksines problemas (ekonomikos skatinimo, uzimtumo didinimo, administracinés nastos
mazinimo, verslo salygy gerinimo ir pan.), kartu jos daro jtaka ir Sesélinés ekonomikos priezastims.
Dirbtinai siaurinti tokias priemones tik iki kovos su Sesé¢line ekonomika priemoniy bity tikrai
netikslinga ir neracionalu.

4. SISTEMINE KONTROLE

Siandieniné $eiéliné ekonomika ir jos sudétinés dalys (kontrabanda, nelegali prekiy
apyvarta vidaus rinkoje, ekonominio ir finansinio, mokestinio pobudzio nusikaltimai bei
pazeidimai ir pan.) yra kompleksiniai reiSkiniai, kurie dazniausiai yra keliy kontrolés institucijy
kompetencijos dalykas. Teisés aktuose labai aiskiai apibréziami kiekvienai i$ $iy institucijy keliami
uzdaviniai, funkcijos, jgaliojimy ribos, kompetencija, teisés ir pareigos, iSskiriami kontrolés
objektai, kontrolés buidai, metodai ir priemonés.

Nors kiekviena kontrolés institucija atlieka skirtingas funkcijas, kontrolés tikslai yra
bendri:

- uztikrinti teises akty reikalavimy laikymasi ir finansing drausme;

- uzkirsti kelig teisés akty pazeidimams ir neigiamiems padariniams;

- kuo anksciau nustatyti galimus pazeidimus;

- taikyti korekcines priemones ir iSvengti neigiamy procesy ateityje;

- uztikrinti atsakomybe;

- laiku uZtikrinti visiSkg patirty nuostoliy ar padarytos Zalos atlyginimg.

Valstybinés finansinés kontrolés mechanizmas suprantamas kaip sistema, visuma
tarpusavyje saveikaujanciy valstybiniy kontrolés institucijy, jgyvendinant specifinius kontrolés
biidus ir priemones.

Verta prisiminti, kad kontrolé yra ne tik sudétineé neatskiriama valstybinés valdzios ir
valdymo mechanizmo dalis, bet ir pati sudaro strukttiriS$kai iSbaigta sistemg. Kad biity patenkintas
poreikis nuolat didinti kontrolés efektyvumg ir veiksmingumg, reikia bendrais pagrindais ir
principais besiremiancio efektyvaus, ntidienos rinkos ekonomikos salygas atitinkancio kontrolés
mechanizmo.

Kontrole placigja prasme galima vertinti kaip vieng i§ grjztamojo rysio formy —
kontrolés subjektas gauna reikiama informacija apie kontrolés objekta, jo fakting biukle ir
sudaromos salygos teisingai vertinti esamg situacija, nustatyti neigiamas tendencijas, jy padarinius,
priezastis ir saglygas. Analizuojant kontrolés rezultatus, nustatomi sistemos funkcionavimo rezervai,
igyvendinamos biitinos korekcinés priemonés, leidziancios islaikyti esamas teigiamas sistemos
funkcionavimo tendencijas ir skirtos sistemos funkcionavimui tobulinti.

Natiiralu, kad kontrolé¢ pradéta vertinti kaip rizikos valdymo priemoné, t. y. ji
suprantama kaip visuma veiksmy jgyvendinant koreguojancias priemones rizikos veiksniui mazinti

19



ar jam visiskai pasalinti. Kontrol¢, kaip rizikos valdymo priemoné, tiesiogiai siejama su pozityvigja
kontrolés funkcija — kryptingu poveikiu ne tik i$siaiSkinant pazeidimus ar nusikaltimus, bet ir
Salinant trikumus bei tai lémusias priezastis.

Institucijy kontrolés funkcijos neturéty apsiriboti tik informacijos rinkimu, kaupimu
ir fiksavimu: tg informacijg biitina tikslingai panaudoti. IS sukauptos informacijos iSryskéja jvairts
nukrypimai nuo nustatyty normy, $iy nukrypimy priezastys ir sglygos. Tik pazeidimy ir trikumy,
Juy priezas¢iy nustatymas ir konstatavimas pats savaime nieko neduos, t. y. kontrol¢ neatliks
pozityvaus vaidmens, kuris jai skirtas valstybés ir visuomenés valdyme. Sukaupta informacija turi
buti kruopsciai analizuojama ir vertinama. Jei po kiekvieno kontrolés akto ar duomeny analizés
nustatomas tas pats priezasCiy ir pasekmiy pasikartojimas, galima daryti iSvadg apie butinumag
uzkirsti kelig veiksniams, trukdantiems atitinkamy socialiniy procesy optimaliai eigai ir kokybei.

Siandien kontrolés institucijos turi aigkias rizikos kriterijy (reiskiniy ir konkreéiy tikio
subjekty) nustatymo sistemas. Nattralu, kad rizikos kriterijy nustatymo sistema yra
individualizuotas kiekvienos kontrolés institucijos produktas, taciau tam, kad pati kontrolés sistema
veikty darniai ir veiksmingai, nustatytos labai aiSkios sgsajos tarp instituciniy rizikos kriterijy
sistemy. Taip papildomi instituciniai kriterijai ir sudaromos salygos naudotis kity institucijy riziky
kriterijais.

Sistemiskai analizuojant informacijg, kaupiama skirtingose kontrolés institucijose,
atsiranda galimybé veiksmingiems kompleksiniams patikrinimams, neigiamiems reiskiniams,
kurie aktualis kelioms kontrolés institucijoms, rizikingoms veiklos sritims nustatyti ir
atitinkamiems kompleksiniams sitilymams, kaip $iuos reiskinius Salinti, atsirasti. Kad efektyviai
ir darniai veikty visos kontrolés grandys, t. y. atsirasty sisteminés veiklos pozymiy, turi biiti:

- tarp kontrolés institucijy laiku ir sistemiSkai keiciamasi konkrecia apibendrinta ir
analitine informacija;

- kontrolés institucijy koordinuoti veiksmai, nustatant ir Salinant neigiamus
ekonomings ir finansinés veiklos reiskinius.

Kaip jau minéta, kad kontrolés sistema biity tikrai veiksminga, itin svarbu uZztikrinti
kontrolés ir teisésaugos institucijy koordinuotus veiksmus nustatant ir kompleksiskai Salinant
neigiamas ekonomings ir finansinés veiklos apraiSkas. Labai daZnai iSkylancias problemas biitina
spresti ieSkant netradiciniy sprendimo biidy ir operatyviai koordinuojant keliy institucijy darba.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 829 buvo
sudaryta Komisija valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy
bendradarbiavimui koordinuoti (toliau — Komisija). Komisijos uzdaviniai:

1. uztikrinti koordinuotus kontrolés institucijy veiksmus, nustatant ir Salinant
neigiamas ekonominés bei finansinés veiklos apraiSkas;

2. uztikrinti koordinuotg kontrolés ir teisékiiros institucijy veiklg teisés akty projekty
rengimo srityje, kiek tai susij¢ su valstybés finansiniy bei ekonominiy interesy apsauga.

Komisijos darbe dalyvauja: Vyriausybés kanceliarijos, Generalinés prokurattiros,
Finansy ministerijos, Teisingumo ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos, Valstybinés darbo
inspekcijos, Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos, Muitinés departamento, Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnybos, Policijos departamento, Valstybés sienos apsaugos tarnybos vadovai. Komisijos
darbg organizuoja Vyriausybés kanceliarija.

Komisijos darbas 1§ esmés skirtas kompleksiniams kontrolés priemoniy planams
rengti ir jy jgyvendinimui stebéti, t. y. sistemiSkai ir kompleksiSkai atsakyti ] sisteminius SeS¢linés
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ekonomikos reiskinius. Planai ir priemonés rengiamos remiantis sisteminés analizés rezultatais.
Siuose planuose numatomos kompleksinés priemonés, kurios jgyvendinamos koordinuojant keliy
institucijy veiklg. Numatytos priemonés jtraukiamos ] institucijy patvirtintus metinius veiklos
planus, kartu realizuojant ir kitas priemones, kurios yra vykdomos jgyvendinant konkreciai
kiekvienai institucijai keliamus uzdavinius ir atliekant numatytas funkcijas.

Rengiant minétus planus, laikomasi $iy principy:

1. dinamiSkumo ir lankstumo: svarbu uztikrinti, kad kontrolés sistema ar pats
kontrolinis mechanizmas nebiity statiSki. Turi bati operatyviai nustatomos tendencijos, nauji
kontrolés mechanizmai ar budai;

2. visapusiSkumo: jei planuojant kontrolés priemones lieka nejvertinty reikSmingy
veiksniy, galimybiy ir pan., kontrolés sistema tampa neefektyvi ir nerezultatyvi. Prevencinés
priemonés, parengtos pagal netikslius ar neiSsamius analizés rezultatus, taip pat pasidaro
deklaratyvios;

3. ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo: numatant ir jgyvendinant priemones,
turi biti pasirenkamos veiksmingiausios priemonés, uztikrinamas kontrolés rezultatyvumas, o
efekto siekiama laikantis protingumo principo kuo mazesnémis sgnaudomis. Kontrolés sistema turi
minimaliai trikdyti verslo subjekty darba, o kontroliuojami turéty bati tik rizikingi subjektai.

Pastaba: kontrolé ne visuomet atlickama vadovaujantis rizikos analizés ir valdymo
rezultatais. Yra nemazai teisiniy pagrindy, kada atitinkamos kontrolés institucijos privalo atlikti
vienus ar kitus veiksmus;

4. teisétumo: kontrolés procediiros vykdomos tik galiojanéiy teisés akty nustatyta
tvarka.

Aprasytas modelis leidzia kontrolés sistemas iSlaikyti veiksmingas ir rezultatyvias.

Kaip jau minéta, kontrolés sistema negali buti statiSka. Sistema turi operatyviai
reaguoti j aplinkos pokyc¢ius ir tendencijas. Kaip pavyzdj galima pateikti 2011 metais Valstybinés
mokesCiy inspekcijos ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jkurta Rizikos analizés
centrg (RAC).
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Il.  INSTITUCINE SARANGA IR ESMINIAI POKYCIAI

Kaip jau minéta, SeS¢linés ekonomikos reiskiniai yra kompleksiniai ir jy kontrole
priklauso skirtingy institucijy kompetencijai. Ses¢linés ekonomikos reiskiniams kontroliuoti sukurta
instituciné sistema. Si sistema ir jos esminiai poky¢iai apraomi Sioje dalyje.

1. LIETUVOS MUITINE

Europos Komisijos parengtose Muitinés strateginése direktyvose (Customs Blueprints)
buvo iSskirtos trys pagrindinés sritys, kurias muitinei reikéjo keisti prie§ stojant j ES: teisinis
reglamentavimas; muitinés kontrolés ties vidinémis ES sienomis panaikinimas; muitinés kontrolés
ties iSorinémis ES sienomis sustiprinimas ir personalo perskirstymas. Atlikta teritoriniy muitiniy ir
kity muitinés jstaigy reorganizacija. Teritoriniy muitiniy nuo 10 sumaz¢jo iki 5, taip pat buvo
sumazintas muitinés posty skaicius nuo 70 iki 41. Panaikinus muitinés postus ties vidine ES siena,
posty pareiginai i§ Lenkijos ir Latvijos pasienio buvo perkelti dirbti j kitus muitinés postus, dalis jy
po perkvalifikavimo pradéjo dirbti pazeidimy prevencijos srityje ir naujai sukurtose muitinés
mobiliosiose kontrolés grupése.

2007 metais pradétas i§ esmés naujas Lietuvos muitinés kompiuterizavimo etapas —
pradéta jgyvendinti elektroniné muitinés programa. Sios programos informacinés sistemos, produktai
ir paslaugos sudaré sglygas pereiti prie nepopierinés muitinés ir verslo aplinkos, supaprastinti
muitineés procediiras, sumazinti tarptautinés prekybos verslui tenkancia administracing nasta.

Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisija, Pasaulio prekybos organizacija,
Pasaulio muitiniy organizacija, kitos tarptautinés organizacijos ir Europos Komisija émési iniciatyvos
sudaryti palankesnes salygas prekiy importo, eksporto ir tranzito formalumams atlikti taikant ,,vieno
langelio* principa. Siy formalumy atlikimo tvarkos pertvarkymo pagal ,,vieno langelio® principa
koordinuojanéios institucijos funkcija buvo pavesta Muitinés departamentui®.

Siekdama uztikrinti ES iSoriniy sieny kontrole ir kartu stengdamasi kuo maziau trukdyti
verslui, muitiné atlieka prekiy atrankga ir jy tikrinima vadovaudamasi pazangiausiais metodais. Vienas
jy — 2007 metais jdiegta elektroniné Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistema (RIKS). Si sistema pagal
rizikos poZymius automatiSkai atrenka deklaracijas muitiniam tikrinimui ir fiksuoja tikrinimo
rezultatus. Rizikos pozymiai nustatomi analizuojant kontrabandos tendencijas, bendradarbiaujant su
kitomis Lietuvos institucijomis, kity Saliy muitinémis, kei€iantis su jomis kriminalinés Zvalgybos
informacija ir panasiai.

Asociacijos ,,InfoBalt* inicijuotame geriausio lietuvisko informaciniy technologijy
telekomunikacijy elektronikos produkto konkurse geriausiu 2007 mety produktu informacinei
visuomenei iSrinkta Lietuvos muitinéje jdiegta Mokesc¢iy apskaitos ir kontrolés informaciné sistema
(MAKIS), leidzianti teisingai ir realiu laiku apskaityti visus mokes¢iy mokétojy mokestinius
Isipareigojimus muitinei bei muitinés mokestinius jsipareigojimus mokesc¢iy mokeétojams.

2007 metais pertvarkyta ir intraneto aplinkai pritaikyta Prekiy muitinio jvertinimo
informacinés sistemos programiné jranga, suteikianti muitinés pareigiinams daugiau galimybiy ir
leidzianti patogiau nustatyti prekiy muiting verte, sukurta Prekiy kilmés tyrimy sistemos programiné

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 21 d. nutarimas Nr. 1345 | Dél prekiy importo,
eksporto ir tranzito formalumy atlikimo tvarkos pertvarkymo pagal ,,vieno langelio® principa™.
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jranga, leidzianti muitinés pareigiinams fiksuoti ir duomeny bazéje kaupti duomenis apie prekiy
kilmés tyrimo procesa, juos véliau naudoti rizikai jvertinti bei netinkamo prekiy kilmés deklaravimo
prevencijai, pradéjo funkcionuoti Grynyjy pinigy deklaracijy duomeny kaupimo ir apdorojimo
informaciné sistema.

2008 metais ES vyko esminés muitinés reformos. Pirmiausia — tai kertinio ES muitiniy
teisés akto — Bendrijos muitinés kodekso reforma. 2008 metais ES oficialiajame leidinyje paskelbtas
Modernizuotas Bendrijos muitinés kodeksas®. Tai teisiné prielaida sukurti muitinés aplinka be
popieriy ir jgyvendinti visuomenés saugos ir saugumo iniciatyvas. Pradétas jgyvendinti vienas
aktualiausiy 18§0kiy muitinei — jdiegti centralizuotg muitinj jforminimg ir imti dirbti pasienyje pagal
,»vieno langelio principa, supaprastinti ir modernizuoti muitinés taisykles bei procediiras. Lietuvos
muitiné 2008-2009 metais aktyviai dirbo jgyvendindama elektroninés muitinés iniciatyva, kurdama
naujgja Muitinés deklaracijy apdorojimo sistema (MDAS) — tai viena i§ beveik 30 integruotos
muitinés informacinés sistemos posistemiy. Beveik Simtaprocentinis muitinei pateikiamy
elektroniniy deklaracijy apdorojimas MDAS yra progresyvus dalykas, uZtikrinantis kokybiskesnj
pateikty duomeny vertinima ir leidZiantis sutrumpinti muitinio jforminimo trukme. MDAS patogesnis
verslo atstovams, nes jie gali fiziSkai nevykti | muitinés jstaigg, kurioje apdorojama deklaracija ir
preké pateikiama pasirinktai muitinés procediirai.

2008 metais taip pat buvo sukurta elektroniné Lietuvos muitinés duomeny saugykla
(LMDS), kurioje kaupiami tiksliis ir apibendrinti importo ir eksporto deklaracijy bei prekybos su ES
valstybémis narémis ataskaity duomenys. Siekiant greiciau ir tiksliau suraSyti administraciniy teisés
pazeidimy ir prekiy sulaikymo protokolus, sukurta ir jdiegta Administraciniy teisés pazeidimy ir
prekiy sulaikymo protokoly informacijos jvedimo ir kaupimo programiné jranga. Si jranga sudaré
galimybe kaupti pazeidimy prevencijos ir rizikos jvertinimo duomenis.

2008 metais atidarytas naujas Klaipédos valstybinio jury uosto Malky jlankos pasienio
kontrolés punktas. Jame atliekamos visos muitinés procediiros, ¢ia dirbantys muitinés pareiglinai
apripinti modernia kompiuterine ir tikrinimo jranga. Centralizuotai teikiamos muitinés ir kitos
kroviniy patikros paslaugos leidZia efektyviau patikrinti krovinius ir atlikti kitus reikalingus
formalumus. Siame poste sumontuota ir stacionari rentgeno kontrolés sistema. Ji jdiegta siekiant
gerinti prekiy, kelian¢iy grésme¢ visuomenés saugumui ir sveikatai, gabenimo kontrolg. Sistema
naudojama transporto priemonéms ir jiriniams konteineriams, atrinktiems pagal tam tikrus rizikos
veiksnius, tikrinti.

2008 metais PanevéZio teritorinéje muitingje jsteigtas centralizuotas F tipo sandélis
(Siuo metu atsakingas Muitinés departamento Sulaikyty prekiy administravimo skyrius), kuriame
centralizuotai administruojamos visos Lietuvos muitinés sulaikytos ir konfiskuotos prekés.

Nuo 2008 mety pradéta diegti Transporto priemoniy valstybiniy numeriy ir konteineriy
kody atpazinimo sistema (NAS) keliy ir geleZinkeliy postuose pagal ES i3orine siena. Si sistema yra
vienas 1§ kovos su tarptautiniais nusikaltimais (terorizmu, sukc¢iavimu, kontrabanda) jrankiy.
Naudodamosi NAS, Lietuvos institucijos tarpusavyje keiciasi informacija apie sieng kertancius
automobilius. Per $ia sistema informacija apie automobilius pagal uzklausas teikiama ir uzsienio
kolegoms.

%2008 m. balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2008, nustatantis
Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuota muitinés kodeksa).
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Muitiné ir verslas nuolat bendradarbiauja ieSkodami geriausiy aktualijy sprendimo
budy. Stengiamasi, kad verslininkai galéty saziningai konkuruoti tarpusavyje, kad muitiné biity
teiséto verslo partneré ir padéty jiems efektyviai jsitvirtinti tarptautinéje prekyboje. 2008 metais
Lietuvos muitiné gavo pirmuosius jmoniy prasymus Jgaliotojo ekonominiy operacijy vykdytojo
(IEOV) statusui gauti. Sis statusas liudija, kad jmoné yra patikimas muitinés partneris, pripaZjstamas
visoje ES, o jj turinti jmoné gauna palankesnes sglygas plétoti versla, naudojasi palankesnémis
muitinio tikrinimo sglygomis visose valstybése narése.

2010 metais atliktas dar vienas Lietuvos muitinés reorganizavimas — teritoriniy muitiniy
skai¢ius sumazintas iki 3 (panaikintos Siauliy ir PanevéZio teritorinés muitinés). Siuo metu Lietuvos
muitings struktiirag sudaro Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
Muitinés kriminaliné tarnyba, Muitinés mokymo centras, Muitinés laboratorija, Muitinés
informaciniy sistemy centras, 3 teritorinés muitinés — Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir 38 muitinés
postai.

Nuo 2008 iki 2013 mety gerokai sumaz&jo kontrolés institucijoms skiriamas
finansavimas. Tai 1émé personalo trilkuma. Siuo laikotarpiu Lietuvos muiting, nevir§ydama jai skirty
asignavimy, dar¢ viska, kad rinkos ir visuomenés apsaugos funkcija biity uztikrinama kuo efektyviau:
24/7 rezimu postuose dirbo 1 033 pareigiinai, dar 195 dirbo mobiliosiose grupése — tai patruliai,
kinologai, rentgenologai ir narai. 33 pareigybés buvo skirtos kriminalinés zvalgybos veiksmams
vykdyti, 22 pareigybés — ikiteisminiams tyrimams ir 30 pareigybiy — analitiniam darbui. Siuo
laikotarpiy darbo kriiviai ypac padidéjo dél Siy priezasc¢iy: dél kainy skirtumo (ypac akciziniy prekiy)
tarp ES ir treciyjy Saliy padidéjo pasienio prekybos mastas, taciau per sieng vykstantys pilieciai
tabako gaminiy ir alkoholiniy gérimy paprastai jsivezdavo daugiau, nei leista; dél didelio pelningumo
ir salyginio nebaudziamumo vis daugiau asmeny susigundydavo lengvu uzdarbiu, todé¢l iSaugo
kontrabandos mastas; suaktyvéjo nusikalstamy organizuoty gaujy, turin¢iy plaéiy tarptautiniy rysiy
ir neriboty finansiniy galimybiy, veikla akciziniy prekiy kontrabandos srityje.

2009 metais Muitinés kriminalinéje tarnyboje jkurtas Rizikos valdymo skyrius, kurio
svarbiausias uzdavinys — centralizuotai organizuoti ir vykdyti rizikos valdymg Lietuvos muitinéje.
Nuo 2010 mety patvirtinta nauja Muitinés kriminalinés tarnybos struktiira: atsisakyta regioniniy
skyriy Siauliuose, PanevéZyje ir Marijampoléje, veikla sutelkta trijuose — Vilniaus, Kauno ir
Klaipédos skyriuose.

Nuo 2001 mety Muitinés departamente veikia Imuniteto tarnyba (iki 2015 mety —
Tarnybiniy tyrimy tarnyba). Lietuvos muitiné¢ kryptingai kuria antikorupcing aplinka. Kruops¢iai
tikrinami asmenys, pretenduojantys j tarnyba muitingje, atliekami jy asmenybés savybiy vertinimai,
pareiglinams organizuojami antikorupciniai mokymai, visuomené informuojama apie nustatytus
korupcijos atvejus ir apie muitinés veikla kovoje su korupcija. 2013 metais Lietuvos muitinei pavyko
padéti tvirtus pamatus kuriant antikorupcing aplinkg institucijoje. Atskleista itin didelé grupé muitinés
pareigiiny, kurie vertési korupcine veikla Medininky kelio poste.

Siekiant lengvinti administracing nasta tkio subjektams, teikti jiems kuo daugiau
metodinés pagalbos, Muitinés departamente sudaryta Ukio subjekty veiklos prieZitiros tobulinimo
darbo grupé. Sios grupés tikslas — daugiausia démesio skirti didziausios rizikos prevencijai, o
sgziningam verslui prieziiiros reikalavimus pateikti taip, kad jie buty lengvai prieinami, suprantami
ir prognozuojami.

Siekiant uZztikrinti tinkamg muitinés procediiry kontrole ir efektyvesnj muitinés
pareigiiny darbg, 2011 metais atnaujinta ir tobulinta muitinés veiklai automatizuoti skirta programiné
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jranga: Muitinés sandé¢liy ir terminaly apskaitos ir kontrolés informaciné sistema, informacijos apie
eiles ir pasienio kelio posty laidumg jvedimo ir kaupimo programiné jranga, Keliy transporto
priemoniy, skirty kroviniams gabenti su muitinés plombomis, tinkamumo liudijimy pildymo ir
registravimo programiné jranga. 2012 metais iSbandyta Pasienio kontrolés punkty direkcijos ir
Lietuvos muitinés iniciatyva sukurta krovininiy transporto priemoniy jud¢jimo ir valdymo Medininky
pasienio kontrolés punkte informaciné sistema, kurios pagrindinis tikslas — didinti posto pralaiduma.
Sistema skirta atvykstanciy j Lietuvos Respublikg krovininiy transporto priemoniy eismui valdyti
Siame pasienio kontrolés poste, taip pat informacijai, susijusiai su tikrinamy krovininiy transporto
priemoniy procediiromis, tvarkyti.

Stengiantis kuo labiau apsaugoti ES ryting sieng, daug démesio skiriama moderniai
kovos su kontrabanda technikai jsigyti, naujoms informaciniy technologijy sistemoms kurti ir
tobulinti. Tai stacionaris ir kilnojamieji rentgeno aparatai, Nnumeriy atpazinimo sistema ir pan. Dar
2012 metais buvo pasirasyta ES finansuojamos Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos bendradarbiavimo per
sieng programos projekto ,Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos valstybinés sienos
prieinamumo gerinimas didinant Panemunés ir Kybarty pasienio kontrolés punkty pralaiduma*
sutartis. Jgyvendinant Sig sutartj, jsigytos ir jdiegtos 2 mobiliosios rentgeno kontrolés sistemos
Panemunés ir Kybarty pasienio kontrolés punktuose.

Kriminaling zvalgyba ir ikiteisminius tyrimus kontrabandos bylose atliecka Muitinés
kriminaliné tarnyba. Muitinés mobiliosios grupés uztikrina vidaus rinkos kontroleg.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu® nuo 2010 mety Muitinés departamentas
paskirtas koordinuojancigja institucija kovai su akcizais apmokestinamy prekiy neteisétu
disponavimu ir kontrabanda. Siekiant operatyvaus kriminaling Zvalgyba vykdanciy institucijy
bendradarbiavimo, veikia Kriminalinés informacijos analizés centras (KIAC), kuriame kei¢iamasi
informacija tarp Muitinés kriminalinés tarnybos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos, Policijos
departamento ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos. Kontroliuojant kontrabandos ir nelegalios
prekiy apyvartos reiSkinius, institucijy bendradarbiavimo veiksmai planuojami vadovaujantis
Komisijos valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimui
koordinuoti patvirtintais Valstybés finansy kontrolés ir teisésaugos institucijy uzdaviniais ir
priemonémis kontroliuojant Sesélinés ekonomikos reiskinius.

Kontrabandos ir neteiséto disponavimo akcizais apmokestinamomis prekémis
nusikalstamy veiky ikiteisminio tyrimo kontrolei prokuratiroje skiriama ypa¢ daug démesio —
kiekvieno teritorin¢je prokuratiiroje priimto nutarimo nutraukti ikiteisminj tyrima Siose bylose
pagristuma patikrina Generaliné prokurattra. Siekiant glaudesnio ir efektyvesnio bendradarbiavimo
su centrinémis ikiteisminio tyrimo jstaigomis, Generalin¢je prokuratiiroje priimtas nurodymas,
Ipareigojantis Baudziamojo persekiojimo departamento prokurorus informuoti Muitinés kriminaling
tarnybg apie kiekvieng pradéta ir vadovaujamg ikiteisminj tyrimg, kai nusikalstamos veikos dalykas
yra akcizais apmokestinamos prekeés.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 829 ,,Dél valstybés ekonominés
bei finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimo koordinavimo®.
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2. VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJA

Valstybiné mokes¢iy inspekcija (VMI) yra pagrindiné institucija, jgyvendinanti
Vyriausybés nuostatas mokesciy administravimo srityje. VMI veiklos tikslas — sklandus valstybés
biudzeto surinkimas. Tarp VMI veiklos krypciy — mokesCiy administravimo gerinimas, SeS¢linés
ekonomikos masto mazinimas, skatinimas sgziningai mokéti mokescius.

Siekiant didinti mokesCiy mokétojy pasitikéjimg mokesciy administratoriumi ir
formuoti palankig visuomenés nuomong¢ apie savanoriskg mokes¢iy mokejima, nuo 2010 mety VMI
mokestiniy prievoliy vykdymo uztikrinimo veikla pradéjo organizuoti jgyvendindama konsoliduota
mokestiniy prievoliy vykdymo uZztikrinimo strategija, parengta remiantis pazangiausia kity pasaulio
bei Europos $aliy praktika ir atsizvelgiant | Tarptautinio valiutos fondo rekomendacijas.

Strategijos esmé — didziausig jtakg mokes¢iy surinkimui turin¢iy grésmiy nustatymas ir
juy mazinimas, taikant kompleksinj poziiirj (Svietimas — informavimas — pagalba — stebésena —
kontrolé — iSieSkojimas).

Veikiant Siuo principu, stengiamasi: geriau pazinti mokes¢iy mokétojus ir jy veikla,
siekiant suteikti tiksling pagalba, laiku nustatyti rizikos grupes, susijusias su mokestiniy prievoliy
vykdymu, ir taikyti efektyvias jy mazinimo priemones; padéti verslui jveikti aktualiausig i§8tkj —
apyvartiniy 1ésy triikuma plétrai ir jsipareigojimy valstybei, bankams bei verslo partneriams vykdyma
laiku; efektyviai vykdyti mokes¢iy mokétojy atrankg ir kontrole, nukreiptg j rizikingiausius mokesc¢iy
mokétojus, kad buty uzkirsta galimybé jgyti konkurencinj pranasumg nemokant mokes¢iy, didinamas
verslo solidarumas vykdant mokestines prievoles ir uztikrintas mokes¢iy sumokéjimas; tobulinti visas
mokes¢iy administravimo procediiras, siekiant mazinti jy neigiamg poveikj ir tenkancig
administracing nasta sagziningiems mokes¢iy mokétojams.

Norint, kad mokes¢iy mokéjimas tapty samoningas ir savanoriSkas, o Sesélinés
ekonomikos mastas salyje nedidéty, buvo butina pasiekti, kad verslo subjektai ir kita mokesCiy
mokeétojy segmento dalis biity nuolat informuojama apie mokesCiy administratoriaus veikla,
mokes¢iy mokéjimo naudg ir taip prevenciskai uzkertamas kelias sesélinés ekonomikos didéjimui.
VMI perduodama Zinia visuomenei atspind¢jo partneryste, pabréziant, kad VMI néra tik sankcijas
taikanti institucija, bet ir mokesciy mokétojo patikimas partneris ir pataréjas, padedantis savanoriskai
apskaiciuoti ir sumoketi mokesc¢ius. Komunikuojant buvo akcentuojamos tos institucijos savybés,
kurios svarbios tikslinéms grupéms (mokesCiy mokétojy segmentams) — SiuolaikiSkas paslaugy
teikimas, aukSta darbuotojy kvalifikacija ir profesionalumas mokes¢iy ir finansy srityje, gera
aptarnavimo kokybe. Taip pat buvo akcentuojamas ir institucijos poZiiiris } mokes¢iy mokeétoja, kaip
] institucijos klienta, kurj aptarnauti yra pagrindiné VMI funkcija.

Buvo panaudoti jvairis komunikavimo kanalai — spausdintiné¢ ir internetiné
ziniasklaida, televizija, radijas, vaizdinés priemonés (lankstinukai, lipdukai, plakatai). Informuojant
verslo visuomene, buvo naudojamos ne tik Ziniasklaidos priemonés, bet ir su tikslinémis asmeny
grupémis bendrauta tiesiogiai, taip pat per socialinius tinklus, internetine Ziniasklaida, kuria jaunimas
(busimieji mokesciy mokétojai) naudojasi dazniau nei spausdintine.

Pradéjusiems verslg ar ketinantiems jj pradéti asmenims buvo organizuojami tiksliniai
seminarai, skelbiama susisteminta informacija. Jaunajai kartai (moksleiviams) siekiama pateikti
daugiau edukacinio pobiidzio informacijos, pvz., moksleiviams aiSkinama Salies biudZeto svarba,
iliustratyviais pavyzdziais parodant sumokéty mokesciy ,,graza™ kiekvienam Salies pilieCiui (per
moksleivio krepSelio, sveikatos priezitiros, socialiniy iSmoky, vieSyjy gérybiy finansavimo prizme),
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akcentuota salies ekonominés ir socialinés plétros politikos, kuriai taip pat biitinas finansavimas i§
Salies biudzeto, jgyvendinimo svarba. Plétojant Sig id¢ja, stiprintas VMI, kaip atviros visuomenei
institucijos, jvaizdis. Komunikuojant su vyresniyjy klasiy moksleiviais ir studentais, buvo
atsizvelgiama ir  jy profesinio orientavimo aspekta — dirbti VMI gali tik geras Zinias jgij¢ specialistai.
Ugdant busimy mokes¢iy mokétojy sagmoninguma, atkreiptas démesys ] sumokéty mokesciy
paskirtj — didinti visuomenés gerove.

Dar 2006 metais buvo jsteigtas VMI pasitikéjimo telefonas — 1882, kuriuo gyventojai
gali pranesti apie galimai pastebétus mokesCiy jstatymy pazeidimus, mokesciy vengimo atvejus.
2012 metais VMI pirmoji Europoje pristaté naujg programéle iSmaniesiems telefonams ,,Pranesk®.
Mobilioji programélé ,,Pranesk* suteikia galimybe perduoti informacija apie pastebétus mokesciy
vengimo atvejus mokes¢iy administratoriui paprastai ir operatyviai, tiesiog mobiliuoju telefonu —
atsidiirus jvykio vietoje galima nedelsiant uzfiksuoti pazeidimag fotokamera, jrasyti garsa ar
nufilmuoti pastebétus pazeidimo faktus ir juos iSkart perduoti mokesCiy administratoriui tirti.
Naudojant programéle ,,Pranesk®, tiesioginio kontakto su VMI darbuotoju néra, taciau iSmaniyjy
sistemy déka sudaromos galimybés pateikti iSsamig informacija apie galimus mokestinius
pazeidimus. Gauta informacija VMI dalijasi su kitomis kontroliuojanc¢iomis institucijomis:
Valstybine darbo inspekcija, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, policija ir kitomis.

Nuo 2006 iki 2015 mety pabaigos po VMI atlikty patikrinimy, remiantis pasitikéjimo
telefonu, e. anketa ir mobiligja aplikacija ,,Pranesk* gauta informacija, uz jvairius mokestinius
pazeidimus ] valstybés biudzeta papildomai priskaiciuota apie 32 mln. eury mokesc¢iy, baudy ir
delspinigiy, apie 6 mln. eury iSmokéto neapskaityto darbo uzmokescio, nustatyta apie 1,5 tikst.
nelegaliai dirbusiy asmeny. Pagal nustatytus neapskaityto darbo uzmokesc¢io mokéjimo faktus
teisésaugos institucijos pradéjo 109 ikiteisminius tyrimus.

2008 mety pabaigoje pradéta taikyti nauja kontrolés priemoné — trumpalaikiai tiksliniai
patikrinimai, kai operatyviy patikrinimy metu nustacius prieStaravimus ir neatitikimus, mokesciy
mokétojui buvo pasitiloma patikslinti deklaracijas. Tokiy tikrinimy koncepcija remiasi tuo, kad
patikrinimy metu tikrinami tik tam tikri i$ anksto numatyti klausimai, kuriems nustatyti yra skirta ir
tikrintiny mokes¢iy mokétojy atranka. Vien 2009 metais atlikta 2 300 jmoniy patikrinimy, o jy metu
nustatyta papildomy mokestiniy prievoliy daugiau nei uz 24 min. eury. Siy patikrinimy metu nustatyta
apie 350 atvejy, kai jmoniy savininky ir vadovy asmeniniai poreikiai, dazniausiai susij¢ su buty
jsigijimu ir remontu, pramoginiy orlaiviy, laivy ir kity transporto priemoniy jsigijimu, kelionémis |
kurortus, buvo tenkinami i$ jmoniy 1ésy.

Trumpalaikiai tiksliniai tikrinimai tapo jprasta praktika, kuri plétojama iki Siol.

2010 metai pirmiausiai asocijuojasi su ekonomikos krize ir jos padariniy jveikimu.
Dalis verslo subjekty susidiire su apyvartiniy lésy trukumu d¢l staigaus turto likvidumo sumazéjimo,
pardavimo apim¢iy kritimo ir tarpusavio jsiskolinimy didéjimo. Esant tokiai situacijai, VMI issikélé
tiksla pagal kompetencija teikti pagalbg mokesCiy mokétojams, kurie susidiré su mokumo
problemomis, ir 2009-2010 metais suteiké mokesCiy mokétojams mokestiniy kredity (atidéjo
mokestinés nepriemokos sumokéjimo terminus), kuriy suma — beveik 200 ttkst. eury.

2011 metais sujungiant padalinius ir centralizuojant veiklas jsteigti kompetencijos
centrai (VMI departamentai):

- Akcizy administravimo departamentas — centralizuotos Sios veiklos: @ikio subjekty
registravimas ir judéjimo kontrolé, laidavimy kontrolé, riziky vertinimas ir atranka, patikrinimai,
mokesciy mokétojy konsultavimas, kitos veiklos;
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- Finansy apskaitos departamentas — centralizuotos visos pagrindinés finansinés
apskaitos veiklos;

- Mokesciy apskaitos departamentas — centralizuotos ir automatizuojamos $ios veiklos:
mokestiniy prievoliy administravimas, 1Sy tvarkymas, permoky administravimas, mokestiniy
paskoly administravimas, informacijos apie mokesciy mokétojo skolingumg teikimas, konfiskuoto ar
Kitaip valstybei perduoto turto realizavimas ir kitos veiklos;

- Nepriemoky administravimo departamentas — centralizuotos ir automatizuojamos $i0s
veiklos: iSieskojimas i§ sgskaity, darbas su bankroto (restruktiirizavimo) atvejais, apimant perleidimag
Turto bankui, priminimy / kvietimy / raginimy atvykti rengimas ir siuntimas, sprendimy dél
mokestiniy nepriemoky pasibaigimo dél senaties rengimas ir priémimas, mokes¢iy mokétojy
praSymy taikyti protingumo kriterijus mokestinéms nepriemokoms nagrin¢jimas, sprendimo
parengimas ir priémimas;

- Mokes¢iy informacijos departamentas — centralizuotos S$ios veiklos: mokesciy
mokétojy konsultavimas telefonu, mokes¢iy mokeétojy konsultavimas rastu ir el. pastu, seminary
organizavimas (medziagos rengimas, seminary planavimas, organizavimas). Konsultacijoms rastu,
el. pastu ir telefonu taikomas vieno langelio principas (tick mokes¢iy mokétojams, tiek kitiems VMI
padaliniams), naudojamas vienas bendras konsultacijy centro adresas, el. pasto adresas ir telefono
numeris, taikoma viena konsultavimo praktika. Seminarai organizuojami atlikus i$samig jy poreikio
analizg ir kryptingai, siekiant nustatyty tiksly (mazinti skambuciy srauta, paklausimy rastu ir el. pastu
mastg, deklaravimo klaidy kiekj ir Kita);

- Atrankos ir paramos auditui departamentas — centralizuotos analizés, grésmiy biudzeto
pajamy surinkimui ir tikrinting mokes¢iy mokétojy atrankos funkecijos.

2011 metais VMI buvo jdiegta naujoveé — pradéti vykdyti tiksliniai projektai. Projektinés
veiklos esmé — kiekvienam projektui sudaroma atskira darbo grupé i$ jvairiy VMI administracijos
padaliniy atstovy, kurie vertina projekto tikslinés grupés (t. y. atitinkamos mokes¢iy mokeétojy
grupes) veiklos ypatumus, tg veiklg reglamentuojancia teising baze (siekiant nustatyti tobulintinus
teisés aktus), deklaruojamus tikslinés grupés veiklos rezultatus ir t. t., o pagal visg surinktg
informacijg atrenka rizikingus mokesciy mokétojus, kuriems biity galima taikyti atitinkamas poveikio
(stebésenos ar kontrolés) priemones. Apie projekto tikslus, uzdavinius ir eigg diskutuojama su verslo
asociacijomis, Ziniasklaidos priemonémis, informuojama visuomené.

Igyvendindama Vyriausybés strateginiuose dokumentuose jtvirtintus prioritetus,
tobulindama tikio subjekty veiklos priezitirg, diegdama pazangias tikio subjekty veiklos priezitiros
priemones, VMI parengé ir nuo 2012 mety taiko verslui ,,draugiskus‘ baigtinius tikrinamy aspekty
kontrolinius klausimynus, kurie skirti tiek tikrintojui, tiek ir tikrinamajam. Verslininkas pagal
kontrolinj klausimyng gali tinkamai pasirengti patikrinimui.

Kontroliniai klausimynai — tai verslo priezitirg atlickanciy institucijy dokumentai, pagal
kuriuos atliekami ukio subjekty patikrinimai. Klausimynai sudaryti i§ kontroliniy klausimy,
atspindinCiy svarbiausius teisés akty reikalavimus tkio subjektams, ir yra tam tikra pagalba verslui,
suteikianti daugiau aiSkumo ir apibréZtumo iikio subjektams, taip pat tai yra papildoma priemone,
uztikrinanti vienody standarty taikyma, ir pirminé rizikingy mokes¢iy mokétojy kontrolés priemoné.

Verslo atstovai is klausimyno gali suzinoti, kg konkreciai ir kaip tikrins inspektorius.
Klausimynais siekiama suteikti daugiau aiSkumo, skaidrumo ir efektyvumo tikio subjekty tikrinimo
procesui.
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2012 metais jgyvendinus ES struktiiriniy fondy IéSomis finansuojama projekta
,»Kokybés valdymo sistemos diegimas®, VMI buvo sukurta efektyvi kokybés valdymo sistema
(KVY), atitinkanti ISO 9001:2008 standartg. Diegiant KVS, pertvarkyti ir dokumentuoti VMI veiklos
procesai pagal Sio standarto reikalavimus, ivykdyti KVS priezitiros auditai uztikrina tinkamg KVS
funkcionavimg. 2014 metais optimizuotas VMI veiklos procesas ,,Mokes¢iy mokétojy kontrolé® ir su
juo susijusios procediros. Padedant KVS, VMI sukurtos nuolatinio veiklos procesy tobulinimo
priemonés, kurios gerina mokes¢iy mokétojy aptarnavimo ir kontrolés kokybe, bendra valdymo
efektyvuma. Be to, atlikta kokybés vadybos metody taikymo VMI stebésena (atlikti 3 tyrimai —
mokes¢iy mokétojy samoningumo ir Sesélinés ekonomikos lygio vertinimas; mokes¢iy mokétojy
pasitike¢jimo VMI ir jos teikiamomis paslaugomis bei VMI jvaizdzio tyrimas; mokes¢iy mokétojy
aptarnavimo kokybeés vertinimas ,,slapto kliento* badu).

2012 metais patvirtinta Programa sesélinés ekonomikos reiskiniams, susijusiems su
darbo uzmokesc¢io mokejimu ,,vokeliuose* ir nelegaliu darbu, mazinti. Programos tikslas — sumazinti
Seselinés ekonomikos reiskiniy, susijusiy su oficialiai neapskaityto darbo uzmokesc¢io mokéjimu ir
nelegaliu darbu, mastg ir neigiama jtaka valstybés biudzeto pajamoms. Vykdydama §ig programa,
nuo 2012 mety VMI skyré didel; démesj jmonéms, kuriose dalis darbuotojy tariamai dirba ne visg
darbo dieng ir gauna maZesnj nei nustatytas minimalyjj darbo uZmokestj. Siems mokeséiy
mokétojams taikytas sisteminis prevenciniy ir kontrolés priemoniy modelis ,,IJspéjau — pasirink® —
t. y. kontroliuojamiems mokes¢iy mokétojams VMI siunté specialius laiskus — anketas, kad jmonés,
atsakydamos ] juose pateiktus klausimus, aiSkiau suprasty teisés akty nuostatas, pacios padaryty tam
tikras iSvadas ir pataisyty esamg situacija dél darbuotojy darbo laiko apskaitos ir atitinkamai uz tai
iSmokamo atlyginimo. Véliau pagal gautus atsakymus ir jmoniy deklaruojamus duomenis buvo
ivertinta, ar mokes¢iy mokétojai pagerino buvusiag padéti. Tiems, kuriy duomeny teigiamy pokyciy
nesimaté, buvo taikomi Kiti administraciniai veiksmai — jmoniy vadovai kviesti j pokalbius, atlikti
kontrolés veiksmai.

2013 metais Lietuvos verslas susidiiré su papildomais issikiais, kuriuos 1émé Rusijos
valstybés institucijy apribojimai Lietuvos vezéjams, o véliau ir pieno, meésos produkty gamintojams,
vaisiy ir darZoviy augintojams. Siekdama suteikti pagalbg Salies verslui, VMI kartu su kitomis
kontroliuojanc¢iomis institucijomis vykdé priemones, kuriomis siekta apsaugoti Lietuvos rinkg nuo
jvezty i§ kity Saliy ir iSvengiant mokeséiy realizuojamy maisto produkty, sudarant nesgziningos
konkurencijos salygas Lietuvos gamintojams.

Didindama mokes¢iy administravimo efektyvumg ir kartu mazindama mokesciy
mokétojams administracing nasta, 2015 metais VMI parengé naujausiais technologiniais sprendimais
pagristos ISmaniosios mokes¢iy administravimo sistemos (Smart Taxation) sukiirimo koncepcija.
Tokig sistema sudarys 7 posistemiai: standartinés audito duomeny rinkmenos, kasos aparaty,
elektroniniy sgskaity faktary, elektroniniy vaztara$¢iy, nuotoliniy paslaugy smulkiajam verslui,
nuolatinés mokesciy mokétojy kontrolés, analizes ir rizikos valdymo.

Vyriausybei pritarus dél iSmaniosios mokes¢iy administravimo sistemos (i. MAS)
diegimo VMI, 2015 metais pradéti kurti (numatoma jdiegti iki 2016 mety rudens) 3 i. MAS
posistemiai:

- sgskaity faktiry (i. SAF) — mokes¢iy mokétojai kas ménesj elektroniniu biidu teiks
visy iSrasyty ir gauty PVM saskaity faktiiry ir sgskaity faktiiry duomenis, 0 $iy duomeny pagrindu
bus formuojama preliminari PVM deklaracija;
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- vaztara$ciy (i. VAZ) — visi ekonoming veikla vykdantys subjektai, vezantys krovinius
Lietuvos keliais, sistemoje elektroniniu biidu registruos krovinio vezima;

- analizés, modeliavimo ir riziky valdymo centras — taikydamas Siuolaikinius analitinius
metodus ir priemones, Sis centras kurs mokesc¢iy mokétojy elgsenos modelius ir vertins taikyty
administravimo priemoniy poveikj.

2015 metais VMI pradéjo vykdyti ,,PSF* (PVM saskaity fakttry) projektg. Jo metu
daugiau nei 7 tukst. Salies PVM mokétojy, kuriuos VMI atrinko rizikos vertinimo pagrindu, kas
ménes] teiké visy gaunamy ir iSraSomy PVM saskaity faktiiry duomenis. VMI, analizuodama
gaunamus PVM saskaity faktiry duomenis, atliko ,.kryzminj* duomeny patikrinima: nagringjo, ar
PVM mokétojai yra apskaite PVM saskaitas faktiiras (atitinkamai jtraukdami j PVM atskaita jose
iSskirtas PVM sumas), nustat¢ PVM saskaitas faktiiras iSrasancius, ta¢iau PVM uz parduotas prekes
ar paslaugas nemokancius asmenis, vertino deklaruoto i§ biudzeto grazintino PVM skirtumo
susidarymo aplinkybes ir kt. Dél nustatyty neatitikimy, galimai nedeklaruoty pardavimy, rizikingy
sandoriy kontaktuota su daugiau kaip 900 mokes¢iy mokétojy. Po nurodymo, kontakto ir (ar)
kontrolés mokes¢iy mokétojai papildomai deklaravo daugiau kaip 2,7 mln. eury.

3. VALSTYBINE DARBO INSPEKCIJA

Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (VDI) vizija — buti patikimu partneriu; misija ir uzdaviniai — vykdyti Lietuvos
Respublikos darbo kodekso (DK), darbuotojy sauga ir sveikata bei darbo santykius
reglamentuojanciy jstatymy ir kity norminiy teisés akty nuostaty laikymosi kontrole, jy pazeidimy
prevencija, taip pat vykdyti nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy prevencija. VDI,
vykdydama darbo santykius reglamentuojanciy jstatymy ir kity norminiy teisés akty nuostaty
laikymosi kontrole ir jy pazeidimy prevencija, tikrina, ar darbdaviai laikosi darbuotojy saugg ir
sveikatg bei darbo santykius reglamentuojanciy jstatymy ir kity norminiy teisés akty, taip pat
kolektyviniy sutar€iy normatyviniy nuostaty dél darbo sutar¢iy sudarymo, vykdymo, pasibaigimo,
darbuotojy saugos ir sveikatos, darbo ir poilsio laiko, darbo apmokéjimo, garantijy ir kompensacijy,
drausminiy nuobaudy skyrimo ir materialinés atsakomybés taikymo tvarkos, teikia darbdaviams
reikalavimus ir nurodymus. Siekdama minimizuoti nelegaly darba ir jo apraiskas, VDI vykdo
nelegalaus darbo reiskiniy kontrolg, Vyriausybés nustatyta tvarka koordinuoja nelegalaus darbo
kontrole vykdanciy institucijy veiklg. Vienas 1§ svarbiausiy VDI tiksly nelegalaus darbo kontrolés
srityje — vykdyti tikslinius, trumpalaikius tikrinimus rizikingiausiose ekonominés veiklos srityse,
neapsiriboti tik nelegalaus darbo fakty nustatymu, bet ir vykdyti darbo ir poilsio laiko apskaitos bei
organizavimo ir darbo apmokéjimo pazeidimy kontrole.

Nuo 2012 mety VDI orientuojasi ne i griezty tikrinimy planavima ir vykdyma, o i
pagalbg jmonéms, jas konsultuodama ir informuodama, kurdama tikrinimy kultiirg, grindziama
abipusiskai geranoriskais santykiais. Siekdama mazinti administracing nasta verslui, VDI nuo
2012 mety savo veikla grindzia lankstesniy sprendimy, skatinimo ir patarimy taktika. Apie
50 procenty atliekamy patikrinimy yra orientuoti ne j grieztus tikrinimus, o j jmoniy konsultavimag
bei informavima. Visi tikio subjekty planiniams ir neplaniniams patikrinimams (i$skyrus nelegalaus
darbo kontrolg) naudojami kontroliniai klausimynai vie$ai skelbiami VDI interneto svetainéje
(www.vdi.It), o darbo teisés srities planiniai patikrinimai atlickami tik i§ anksto informavus tkio
subjekta apie planuojamg patikrinima.
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Konsultaciniuose seminaruose mazoms, vidutinéms, pirmus metus veikian¢ioms
imonéms ir kitiems tkio subjektams taip pat skiriamas démesys nelegalaus darbo prevencijai,
aiSkinama apie darbo sutarties sudarymo procediirg ir akcentuojama jos svarba, kalbama apie darbo
ir poilsio laiko organizavimo reikalavimus, atsakomybe uz darbo laiko apskaitos pazeidimus.
Pabréztina, kad seminaruose nuolat kalbama apie nelegalus darbo ir jo apraisky daromg didele zala
darbuotojui ir jo Seimai, ekonominj nuostolj valstybei. Pavyzdziui, 2015 metais suteikta beveik
126 tukst. konsultacijy, i$ jy daugiau kaip 95 tukst. bendruoju konsultacijy telefonu (8 5) 213 9772.
Konsultacijy linijos pasiekiamumas sudaré 94,1 procento. Be to, suorganizuota 520 konsultaciniy
Svieiamyjy renginiy, tarp jy konsultacijos jmonése tikio subjekty kvietimu (i§ jy konsultaciniy
seminary ir Svie¢iamyjy renginiy — 434), parengtos 9 metodinés rekomendacijos ir 116 prevenciniy
informacijy, i$platinti 32 praneSimai ziniasklaidai.

Dar 2005 metais VDI inicijavo teisinio $vietimo priemoniy ciklg spaudoje, radijuje ir
televizijoje.

2006 metais pradéta aktyvi nelegalus darbo prevencijos informavimo kampanija ,,Dirbu
nelegaliai — tapau tik gyvenimo zaislu“. Jos metu parengtas ir iSplatintas praneSimas Ziniasklaidai,
rengti ir iSspausdinti visuose leidiniuose, su kuriais sudarytos sutartys, konsultaciniai straipsniai,
informacijos, trijose radijo stotyse transliuoti prevenciniai garso klipai, rengtos radijo laidos.
100 tikst. egzemplioriy tirazu iSspausdinta informaciné medziaga — lankstinukas, kuriame
suprantamai klausimy ir atsakymy forma pateikta ,Isidarbinimo abécélé®: tai, ka turi zinoti
kiekvienas jsidarbinantis asmuo. Spaudinys platintas per VDI teritorinius skyrius, bendradarbiaujant
su ,,Sodra“ — per apskrityse ir rajonuose rengiamas ,,Sodros“ dienas, bendradarbiaujant su Policijos
departamentu — naudojantis po Salies miestus vazinéjanéiu prevenciniu autobusu. Su Siuo $tkiu ir
pasitikéjimo telefonu i§spausdinti ir iSplatinti lipdukai.

Nuo 2006 iki 2008 mety nelegalaus darbo prevencinés kampanijos vykdytos itin
intensyviai ir jvairiomis formomis: kurti ir transliuoti per radija ir televizija garso, vaizdo (,,Dirbu
nelegaliai — tapau tik gyvenimo zaislu®) klipai, parengta ir iSplatinta informaciné medziaga —
lankstinukas, kuriame pateikta ,,Isidarbinimo abécéle® — tai, ka turi Zinoti kiekvienas jsidarbinantis
asmuo. Sia tema taip pat rengti ir spausdinti kiti spaudiniai (plakatai, skrajutés, lipdukai ir kt.). Jie
buvo platinami VDI teritoriniuose skyriuose, taip pat ,,Sodros*, VMI, Policijos, Lietuvos darbo birzos
padaliniuose, savivaldybése, senitinijose, poliklinikose, o susitarus su iikio subjektais dél Siy
spaudiniy platinimo — jy bustinése. Adaptuoto vaizdo klipo apie nelegaly darba transliacija
organizuota didziyjy prekybos centry plazminiuose ekranuose, $ia tema i$platinta socialiné reklama
ant autobusy ir troleibusy.

VDI interneto svetainéje skelbiamas pasitikéjimo telefonas, kuriuo raginama informuoti
apie nelegaly darbg. Informacija apie §j telefong iSspausdinta ant VDI informaciniy vizitiniy korteliy,
platinamy susitikimuose su visuomene. Parengti ir nuolat atnaujinami informaciniai leidinukai ,,Ka
svarbiausia zinoti tampant darbdaviu (jmonés vadovu)“ ir ,,Pirmasis darbas? Nori zinoti savo teises?*,
kuriuose aptariami nelegalaus darbo poZymiai, atsakomybé uz jj, nelegalaus darbo daroma Zala.
Interneto svetainéje taip pat skelbiama i$sami informacija ,,Kad vasarg dirbti biity smagu, saugu®,
kurios nemaza dalis skirta darbo sutarties batinumui, nelegalaus darbo poZzymiams aptarti. Si
informacija taip pat platinama Lietuvos darbo birZoje, Jaunimo reikaly departamente ir Ziniasklaidos
priemoneése. VDI puslapyje internete ir Salies dienrastyje ,,Verslo Zinios* pradéta skelbti informacija
apie asmenis, kuriems uz darbo jstatymy ir darbuotojy saugg ir sveikatg reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimus skirta administraciné nuobauda.
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Siekiant ugdyti ankstyvaja nelegalaus darbo prevencija, dar 2011 metais pradéti
organizuoti susitikimai su moksleiviais. | VDI susitikti su jos vadovu ir specialistais, dalyvauti
nelegalaus darbo tikrinimo reide buvo pakviesti projekto ,,Moksleiviai —j Vyriausybe® dalyviai, kurie
stazavosi Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje.

2012 metais, dirbant pagal Valstybinés darbo inspekcijos 2012-2013 mety veiksmy
mazinant jaunimo nedarbg plang, buvo organizuoti konsultaciniai SvieCiamieji seminarai profesiniy
ir aukstyjy mokykly studentams, VDI interneto svetainéje sukurta teminé rubrika jaunimui, parengta
informacija darbdaviui ,,Kg reikia Zinoti, priimant mokinj / studentg atlikti praktikg“. Be to,
bendradarbiaudami su Lietuvos darbo birza, VDI inspektoriai dalyvavo regionuose vykusiuose
Lietuvos darbo birzos renginiuose ,,Jaunimo kelias j darbo rinkg: likesciai ir galimybés*. Mokyklose
pradétos vesti VDI inspektoriy pamokos apie saugy ir teisétg darba.

2013 metais VDI prad¢jo placia Lietuvos jaunosios kartos §vietimo kampanijg. Lietuvos
Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2013 m. jsakymu buvo patvirtintos Vaiky ir
jaunimo edukacijos 2013-2017 mety gairés. Mokyklose, profesinio rengimo ir kitose $vietimo
jstaigose organizuojamuose $vie¢iamuosiuose renginiuose VDI akcentuoja asmeny teises ir pareigas
darbo santykiy srityje, jy teisétumo svarbg ir nelegalaus darbo Zalg darbuotojui, jo Seimai ir visai
valstybeli, jvairiy veiklos (ypac susijusios su darbu) keliamos rizikos vertinimo svarbg ir pan. VDI
teritoriniuose skyriuose organizuojamos jaunimo vasaros konsultacijos. Nelegalaus darbo Zalos
klausimus nagrinéjantys Svieciamieji renginiai taip pat organizuojami Lietuvos darbo birzos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teritorinése darbo birzose ir jy jaunimo darbo centruose.

Nuolat organizuojami $vieciamieji renginiai (susitikimai) moksleiviams tema ,,Tavo
pirmasis darbas — saugus ir teisétas®, kuriuose kalbama apie tai, kad bet koks darbas turi biti teisiskai
jformintas. Aktyvéjant sezoniniam darbui, kiekvienais metais VDI teritoriniuose skyriuose
organizuojamos jaunimo vasaros konsultacijos.

VDI ketvirtus metus tesiamas konsultavimas socialiniame tinkle Facebook — pateikta
1,5 tokst. konsultacijy. VDI interneto svetainéje veikianc¢iai skaitmeninei konsultantei 2015 metais
buvo pateikta daugiau kaip 16,2 tikst. klausimy. Pazymétina, kad apie 96 procentai tikio subjekty,
kuriems buvo suteiktos VDI konsultacijos, teigia, kad konsultacija buvo naudinga ir padéjo suprasti
teisés aktus bei jy laikytis.

2011 metais 5 didziausiuose miestuose buvo jsteigtos nuolatinés nelegalaus darbo
kontrolés grupés ir suintensyvinta nelegalaus darbo kontrolé bei prevencija. Todél nustatyty
nelegaliai dirban¢iy asmeny skai¢ius 2011 metais iSaugo daugiau kaip 2 kartus, palyginti su 2010
metais.

Atsizvelgdama j tai, kad nuo 2012 mety gerokai daugiau nustatyta darbo ir poilsio laiko
reZimo pazeidimuy, t. y. darbuotojai jdarbinami darbui tariamai ne visg darbo dieng, nezymimas dirbtas
darbo laikas, nefiksuojamas vir§valandinis ir naktinis darbas, darbai organizuojami poilsio dienomis,
nejforminant tai nustatyta tvarka, nesilaikoma darbo ir poilsio laiko reikalavimy, nuo 2014 mety VDI
pavedé nuolatinéms nelegalaus darbo kontrolés grupéms vykdyti ne tik nelegalaus (neteiséto) darbo,
bet ir darbo ir poilsio laiko pazeidimy prevencija ir kontrole, 0 nuo 2014 mety, siekiant uztikrinti
pakankamg ir veiksmingg nelegalaus (neteiséto) darbo, darbo ir poilsio laiko paZeidimy prevencijg ir
kontrole, VDI teritoriniuose skyriuose sudaromos nenuolatinés nelegalaus darbo kontrolés grupés.
Padidinus VDI darbo inspektoriy, kurie dalyvauja nelegalaus darbo ir jo apraisky kontrolés
veiksmuose, skaiciy, 2015 metais buvo suintensyvintas VDI bendradarbiavimas su VMI ir ,,Sodra*,
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vykdant tikio subjekty, kuriy didzioji dalis darbuotojy gauna minimaligja ar mazesn¢ ménesing alga,
tikslinius patikrinimus. Tokios praktikos bus laikomasi ir 2016 metais.

VDI, vykdydama Vyriausybés prioritetus tikio subjekty priezitiros srityje, 2013 metais
baigé diegti Ukio subjekty rizikingumo vertinimo sistemg, papildydama ja tikio subjekto rizikingumo
kriterijais, susijusiais su nelegalaus (neteiséto) darbo kontrole ir jos rezultatais. Sie kriterijai paskelbti
VDI interneto svetainés (Www.vdi.It) rubrikoje ,,Ukio subjekty priezitira®. Ukio subjekty rizikingumo
vertinimo sistemos jdiegimas nelegalaus darbo kontrolés srityje leido nuo 2014 m. sausio 1 d. pradéti
efektyviau ir rezultatyviau vykdyti tikio subjekty priezitirg, veiksmingiau naudoti VDI finansinius ir
zmogiSkuosius iSteklius, nuolatos stebéti ir vertinti tkio subjekty rizikingumo pokycius nelegalaus
(neteiséto) darbo srityje.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. lapkri¢io 26 d. nutarimu Nr. 1407 ,,Dél
nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés koordinavimo* VDI pavesta koordinuoti Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos (VSDFV), VMI, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos, Policijos
departamento vykdomus nelegalaus darbo reiSkiniy kontrolés veiksmus. Lietuvos Respublikos
vyriausiasis valstybinis darbo inspektorius, vykdydamas $io nutarimo 1.2 papunktj, patvirtino
nelegalaus darbo reiSkiniy atsiradimo salygy nagrinéjimo ir jo kontrolés centring koordinavimo
grupe, sudarytg i$ nurodyty institucijy ir jstaigy atstovy, ir jos darbo reglamentg. Apskrityse
nelegalaus darbo kontrolés koordinavimo grupes sudaro VDI teritoriniy skyriy virSininkai.

Nurodytame Vyriausybés nutarime nustatytos sios nelegaly darbg kontroliuojanciy
institucijy funkcijos vykdant bendradarbiavima:

- Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba nelegaly darbg kontroliuojanciy valstybés
institucijy ir jstaigy praSymu atlieka operatyvinj darbg ir, nustac¢iusi nusikaltimy finansams pozymiy,
vykdo baudziamajj persekiojima;

- Policijos departamentas pagal kompetencija teikia pagalbg valstybés institucijoms ir
jstaigoms, vykdanc¢ioms nelegalaus darbo reiSkiniy prevencija;

- VDI, koordinuodama nelegalaus darbo reiSkiniy kontrole ir derindama veiksmus su
institucijomis ir jstaigomis, ne re€iau kaip karta per pusmet] rengia visy nelegaly darbg
kontroliuojanc¢iy institucijy ir jstaigy atstovy pasitarimus, kuriuose aptariamos nelegalaus darbo
reiskiniy problemos, pasitlymai dél susijusiy su nelegaliu darbu teisés akty tobulinimo, tarpusavio
bendradarbiavimo ir kiti klausimai, taip pat organizuoja $vieiamaja veikla, skirta nepakantumuli
nelegalaus darbo reiskiniams ugdyti ir visuomenés aktyvumui juos nustatant skatinti.

Institucijos nuolat kei¢iasi aktualia informacija, organizuojami bendri patikrinimai ir
plataus masto akcijos, kuriy metu tikrinamos rizikingos jmonés, ekonominés veiklos sektoriai.
Pavyzdziui, VDI kartu su VMI ir policija 2014-2015 metais vykdé tikslinius patikrinimus statyby
sektoriuje, vieSojo maitinimo jmonése, sporto ir pramogy klubuose. 2015 metais VDI, VMI ir
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba (VSDFV) vykdé tkio subjekty, kuriy didzioji dalis
darbuotojy gauna minimaligja ménesine alga arba maziau, patikrinimus. Sie patikrinimai bus
vykdomi ir 2016 metais. Pazymétina, kad siekiant efektyvaus tarpinstitucinio darbo organizuojant ir
vykdant nelegalaus (neteiséto darbo) kontrolés ir prevencijos priemones, konkre¢ioms uzduotims ir
klausimams spresti yra sudaromos tarpinstitucings grupés.

Apskrityse veikia koordinacinés tarybos ir nelegalaus darbo koordinavimo grupés, i
kurias jeina visos institucijos, vykdangios nelegalaus darbo kontrolg ir prevencija. Siy taryby ir grupiy
tikslas — koordinuoti $e$élinés ekonomikos minimizavimo plane numatyty priemoniy vykdyma,
organizuoti bendrus kontrolés veiksmus, keistis informacija.
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VDI yra pasira$iusi dviSales bendradarbiavimo sutartis su Lenkija ir Norvegija, taip pat
triSale sutartj su Latvija ir Estija. Kiekvienais metais su Latvija ir Estija organizuojama konferencija,
kurioje aptariamos nelegalaus darbo kontrolés problemos, pasikei¢iama geraja praktika.

4. VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBA

Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (VSAT) yra valstybés institucija, kurios paskirtis, vadovaujantis ES teisés aktais ir
Lietuvos Respublikos nacionaliniais teisés aktais, igyvendinti valstybés sienos apsaugg ir jos kirtimo
kontrole, o karo metu — Kartu su ginkluotosiomis pajégomis ginti valstybg. Viena i§ VSAT veiklos
kryp¢iy — kova su kontrabanda. Pazymétina, kad VSAT, uztikrindama pasienio teisin] rezima,
vykdydama valstybés sienos apsauga, uzkardo kontrabanda, gabenamg per vadinamajg ,,zaligja*“
sieng, Ir, praleisdama asmenis per pasienio kontrolés punktus, kuriuose néra muitinés jstaigy,
uztikrina, kad vykstantys per Siuos pasienio kontrolés punktus asmenys, gabendami daiktus, uz
kuriuos imami importo (eksporto) muitai ir kiti mokesciai ar kuriems taikomi jvezimo (iSvezimo)
draudimai bei apribojimai, laikytysi nustatyty Siy daikty jvezimo (iSvezimo) normy.

Bendras Lietuvos valstybés sienos ilgis yra 1 763,05 km, i§ jy 1 070,66 km
(60,73 procento) sudaro ES iSorés siena, 692,39 km (39,27 procento) — ES vidaus siena. Pazymétina,
kad VSAT saugo deSimtadalj visos ES iSorés sausumos sienos ruozo.

Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsauga, vykstanciy per valstybés sieng asmeny
ir transporto priemoniy kontrole vykdo 6 VSAT rinktinés. VSAT sudaro ir specializuoti padaliniai:
Ignalinos AE apsaugos rintiné, Pasienie¢iy mokykla, Uzsienie€iy registracijos centras, Specialiyjy
uzduociy rinktiné ir Aviacijos rinktiné.

VSAT 2007 metais nustatytas strateginis tikslas — pasiekti ES (Sengeno sutarties)
reikalavimus atitinkantj Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos lygj. Buvo intensyviai
kuriama Sengeno acquis reikalavimus atitinkanti infrastruktiira, jsigyjama techniniy priemoniy.

Pazymétina, kad 2007 metais vyko pakartotiniai Sengeno eksperty vertinimai. Jy
isvados buvo palankios ir VSAT, ir Lietuvai — nuo 2007 gruodzio 21 d. Lietuva jsiliejo j Sengeno
erdve.

Nuo 2007 m. gruodzio 21 d. panaikinus vidaus sieny kontrol¢ prie sausumos sienos ir
jiros uosty pasienio kontrolés punktus, per kuriuos vykdomi reguliariis susisiekimai keltais,
pertvarkytos uzkardos: prie sienos su Lenkija liko viena Kalvarijos uzkarda (vietoj buvusiy 2), prie
sienos su Latvija — 5 uzkardos (vietoj buvusiy 7). Atsizvelgiant j struktirinius pokycius, pakeistos
uzkardy veikimo teritorijy ribos.

Uztikrinant tinkamg ir veiksminga ES iSorés sienos apsauga, isteigti nauji VSAT
padaliniai — Aviacijos rinktin¢, Kinologijos valdyba, stiprinami padaliniai, saugantys ES iSorés siena
(likusios laisvos pareigybés perkeliamos prie ES iSorés sienos); VSAT tobulinama organizaciné
struktiira. Nuo 2007 m. balandzio VSAT Aviacijos eskadrilé reorganizuota j atskirg juridinj vienetg —
Aviacijos rinkting.

ES vidaus sienos apsauga (sausumos sienos su Latvijos Respublika ir Lenkijos
Respublika) pertvarkyta pagal naujg koncepcija, atsizvelgiant j tai, kad panaikintas reguliarus
pasienio tikrinimas. Buvo sukurta teisiné bazé, leidzianti, susidarius tam tikrai situacijai, kelianciai
grésmg¢ nacionaliniam saugumui ar vieSajai tvarkai, laikinai atnaujinti tikrinimus prie ES vidaus
SIenos.
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Jgyvendinant Sengeno priemonés finansavimo programa, pastatyti (rekonstruoti) Sie
objektai: VSAT Kinologijos centras; Nemuno prieplaukos pasienie¢iy laivams Rusnéje, Biténuose,
Smalininkuose, VSAT aviacijos bazé; rekonstruotas Pakranciy apsaugos rinktinés Karklés atraminis
punktas; baigta jplaukianciy ir iSplaukianciy mazy laivy tikrinimo krantinés Klaipédoje, Kopgalio
uzkardoje, rekonstrukcija ir Klaipédos jury uosto uzkardos statyba, prie ES iSorés sienos pastatytos
naujos ir rekonstruotos senos uzkardos. Siekiant uztikrinti kompleksinj Sengeno sutarties reikalavimy
ir kity uzdaviniy jgyvendinimg teritorinéje jiiroje, jdiegtos techniniy steb&jimo priemoniy sistemos
Baltijos jiiros, Kur$iy mariy ir pasienio vidaus teritoriniuose vandenyse. 12 pasienio kontrolés punkty
prie ES iSorés sienos jdiegtos vaizdo stebéjimo ir perimetrinés signalizacijos sistemos, jsigyta
sraigtasparniy, visureigiy, kateriy ir motoriniy val€iy, kity steb&jimo ir sienos kontrolés priemoniy.

Lietuvai tapus visateise Sengeno erdvés nare, VSAT strateginis tikslas — islaikyti ES ir
Sengeno teisyno reikalavimus atitinkantj Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos lygj.
Atsizvelgiant | tai, buvo siekiama uztikrinti patikimg valstybés sienos su Baltarusijos Respublika ir
Rusijos Federacija bei juros sienos kontrole. Stiprintas bendradarbiavimas su kaimyninémis
valstybémis prie iSorés sienos (dél valstybés sienos jgaliotiniy veiklos ir su ja susijusiy teisiniy
santykiy) ir pasienio, policijos, migracijos ir konsuliniy jstaigy bendradarbiavimas; kei¢iamasi
informacija, daromos bendros rizikos analizés, sprendziami klausimai dél grésmiy Salinimo
priemoniy Salies viduje. Prie vidaus sienos buvo ple¢iamas bendradarbiavimas su kaimyniniy ES
valstybiy nariy sieny apsaugos, policijos ir muitiniy tarnybomis.

Didele jtaka sienos saugumo uztikrinimui daro jdiegtos modernios sienos stebé¢jimo
sistemos. Pirmosios sistemos jdiegtos Bardiny (siena su Rusijos Fedaracija) ir Triboniy (siena su
Baltarusijos Respublika) uzkardy ruozuose PHARE 1éSomis 2007 metais. Véliau i§ ES paramos fondy
buvo toliau diegiamos modernios sienos stebéjimo sistemos tuo metu dél kontrabandos didziausia
spaudimg sienos saugumui patirian¢iame Lietuvos ir Rusijos valstybiy sienos ruoze. 2012 metais Sios
sistemos pradétos diegti ir prie sienos su Baltarusija. Sis procesas dar vis tesiasi. I§ viso j sienos
stebéjimo sistemy plétra investuota apie 30 800 min. eury. Siuo metu stebéjimo sistemomis saugomi
33 procentai valstybés ES iSorés sienos.

20092010 metais toliau buvo stiprinami prie iSorés sieny esantys tarnybos padaliniai:
panaikinta Siauliy rinkting, jos veikimo teritorijos perduotos Pakranéiy apsaugos ir Ignalinos
rinktinéms, o panaikintos pareigybés perkeltos j iSorés sieng saugancius padalinius.

2010-2012 metais vyko VSAT ir jos padaliniy pertvarka, kurios pagrindinis tikslas —
optimizuojant siekti veiklos efektyvumo ir kartu mazinti VSAT veiklos islaidas.

Siekiant stiprinti valstybés sienos apsauga, veiksmingiau kovoti su akciziniy prekiy
kontrabanda ir nelegalia apyvarta, pareigiiny korupcija, tobulinti turimy pajégy valdyma ir pareigiiny
tarnybos organizavima, priimti operatyvius sprendimus dél nuolatinio pajégy panaudojimo, taip pat
remiantis VSAT kriminalinés Zvalgybos padaliniy teikiama informacija ir kitais duomenimis, buvo
atlieckami pareigtiny (pasienio sargyby) darbo viety keitimai toje pacioje uzkardoje (keiciant darbo
vietas tarp pasienio kontrolés punkty ir ,,zaliosios* sienos; keiciant pasienio sargyby uzduotis ir kt.).

Siekiant vykdyti korupcijos prevencijg ir efektyviai kovoti su korupciniais paZeidimais,
VSAT 2004 m. rugséjo 15 d. jsteigti Imuniteto skyrius ir VSAT rinktiniy imuniteto poskyriai.
Imuniteto padaliniai visiskai sukomplektuoti 2006 mety pradzioje ir nuo tada pradé¢jo sistemingg ir
aktyvig veikla korupcijos uzkardymo srityje. Sie padaliniai vykdo visas Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatyme numatytas korupcijos prevencijos priemones, taip pat kiekvienais
metais rengiami VSAT korupcijos prevencijos priemoniy planai, ] kuriuos jtraukiamos konkreciu
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laikotarpiu aktualios prevencinés priemonés. Didelis démesys skiriamas antikorupciniams
mokymams, kuriy metu kalbama ne tik antikorupcinémis temomis, bet ir diskutuojama apie galimas
grésmes, susijusias su nacionaliniu saugumu, suintensyvéjusig uzsienio valstybiy zvalgybos ir
saugumo tarnyby veikla, pareigiiny lojaluma valstybei ir tarnybai.

VSAT imuniteto padaliniai yra kriminalinés zvalgybos subjektai, turintys visus
kriminalinés Zvalgybos subjekto jgaliojimus, vykdantys korupciniy nusikalstamy veiky kriminalinés
zvalgybos tyrimus. 2006-2015 metais uz korupcines nusikalstamas veikas pareik$ti jtarimai
194 darbuotojams, i8S jy 124 nuteisti, 152 atleisti i§ vidaus tarnybos.

5. FINANSINIU NUSIKALTIMU TYRIMO TARNYBA

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos (FNTT,
Tarnyba) misija — apsaugoti valstybés finansy sistemg atskleidziant nusikalstamas veikas ir kitus
teisés pazeidimus. Tarnybos veikla skirta nusikalstamoms veikoms, daranc¢ioms didziausig zalg
valstybés biudzetui ir labiausiai kenkian¢ioms Lietuvos tarptautiniam jvaizdziui, atskleisti bei tirti,
tarptautinius standartus atitinkanciai pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos sistemali
Salyje kurti ir palaikyti. Prioritetinis Tarnybos démesys sutelktas j kriminalinés Zvalgybos pozicijy
stiprinima, pridétinés vertés mokescio (PVM) sukc¢iavimo ir kity sunkiy nusikaltimy atskleidima,
kova su SeSeline ekonomika, veiksmingg ES ir kity uZsienio valstybiy finansinés paramos lésy
apsaugg nuo neteiséto gavimo ir panaudojimo, nusikalstamu btidu jgyty pinigy ar turto legalizavimo
atskleidima.

Siekiant uztikrinti nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy, susijusiy su ES ir
uzsienio valstybiy finansinés paramos €Sy gavimu ir panaudojimu, atskleidimg ir tyrima, 2005 metais
Tarnyboje buvo jsteigtas naujas padalinys — Neteiséto paramos panaudojimo tyrimo skyrius, o
Tarnybos apskriciy skyriuose — papildomos tyréjy pareigybés. Pertvarkius etating struktiira,
papildomi etatai buvo skirti Specialiyjy uzduo€iy skyriui, atsakingam uz nusikalstamy veiky,
susijusiy su PVM suk¢iavimu, atskleidimg ir tyrima.

2008 metais panaikinti Ikiteisminio tyrimo veiklos kontrolés ir metodikos poskyris ir
Ukinés finansinés veiklos tyrimo metodinis konsultacinis poskyris, vietoj jy jsteigtas Veiklos
kontrolés skyrius.

Didziausi struktiiriniai poky¢iai atlikti 2010 mety pabaigoje — patvirtinta visiskai nauja
valdyby principu iSdéstyta Tarnybos administracijos struktiira. Ji pradéjo darbg 2011 m. kovo 1 diena.
Po reorganizacijos vietoj Salies apskrityse buvusiy 20 padaliniy jkurtos 5 Vilniaus, Kauno, Klaipédos,
Siauliy ir PanevéZio teritorinés valdybos, o centrinj FNTT padalinj sudaré Analizés ir prevencijos,
Specialiyjy uzduociy ir Administravimo valdybos. Be to, siekiant maZinti korupcinio pobiidZio
nusikalstamy veiky rizika, jsteigtas tiesiogiai FNTT direktoriui pavaldus Imuniteto ir kontrolés
skyrius. Kiekvieng FNTT teritoring apygardos valdyba sudaré 2 — Nusikalstamy veiky tyrimo ir
Ukinés finansinés veiklos tyrimo — skyriai.

Dar vienas svarbus strukttrinis pertvarkymas atliktas 2013 metais, atsizvelgiant j pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo problemos aktualuma, MONEY VAL komiteto’ rekomendacijas ir j
tai, kad nuo 2014 mety Lietuvg pasiekia gerokai didesné negu ankstesniais finansavimo laikotarpiais

" Buropos Tarybos Eksperty komitetas dél priemoniy, skirty kovai su pinigy plovimu bei teroristy
finansavimu.
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ES finansinés paramos 1éSy suma. Panaikinus Analizés ir prevencijos valdyba, jos pagrindu jsteigti
2 specializuoti administraciniai padaliniai — Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
valdyba ir Neteiséto paramos panaudojimo tyrimo ir prevencijos valdyba.

2015 metais, siekiant optimizuoti FNTT struktiirg, panaikinta Administravimo valdyba.
Jai priklause Tarnybos skyriai tapo tiesiogiai pavaldis FNTT direktoriui.

Siekdama uzkirsti kelig kasmet auganciai PVM nemokéjimo ar neteiséto susigrazinimo
1§ valstybés biudzeto tendencijai, pinigy plovimui ir teroristy finansavimui, neteisé¢tam ES paramos
€Sy gavimui ir panaudojimui, 2005-2015 metais FNTT sieké tobulinti bendradarbiavimg su uzsienio
partneriais (ES institucijomis, uZsienio finansinés Zvalgybos padaliniais (FZP), Europolu, Eurojustu
ir kt.), kuo daugiau naudotis Europos kovos su sukéiavimu tarnybos (OLAF) teikiamomis
galimybémis.

Nuo 2008 mety balandzio FNTT tapo Europolo sukurtos specialios analitiky darbo
grupés nare. Sios darbo grupés tikslas — suaktyvinti bendradarbiavima ir keitimasi informacija tiriant
PVM suk¢iavimo bylas. Istojus 1 Europolo analiting darbo byla (AWF), susijusia su ,,karuseliniu®
sukéiavimu (MTIC), pradéta aktyviau keistis informacija.

2008 mety baland; Tarnyba prisijungé prie EGMONT grupés finansinés Zvalgybos
padaliniy chartijos; nuo 2009 mety pradéjo dalyvauti Eurojusto rengiamuose koordinaciniuose
posédziuose.

Tarnyba pasirasé susitarimus su Latvijos, Moldovos ir Lenkijos jgaliotomis
institucijomis dél bendradarbiavimo kovojant su finansiniais nusikaltimais. Su Ukrainos,
Portugalijos, Rusijos Federacijos, Serbijos, Makedonijos, Gruzijos ir Kazachstano jgaliotomis
institucijomis pasirasyti susitarimai d¢l bendradarbiavimo kovojant su nusikalstamu budu jgyty
pajamy legalizavimu (pinigy plovimu) ir teroristy finansavimu.

Pagal 2014-2020 mety ES fondy investicijy veiksmy programa Lietuvai numatyta skirti
12,74 mlrd. eury. Did¢janti ES finansiné parama daro teigiamg jtaka ekonominiams, socialiniams ir
kitiems procesams, taciau kartu didéja ir neskaidraus Siy 168y panaudojimo rizika. Todél, siekiant
veiksmingo sukéiavimy ES finansinéje srityje atskleidimo, tyrimo ir prevencijos, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. birZelio 4 d. nutarimu Nr. 528 FNTT pavesta atlikti funkcijas,
susijusias su 2014-2020 mety ES struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programos jgyvendinimu.

Siekdama uzkirsti kelig ES ir uZsienio valstybiy finansinés paramos 1éSy nusikalstamam
panaudojimui ir pasalinti ES finansiniams interesams kylancias grésmes, Tarnyba bendradarbiauja su
atitinkamomis paramg administruojanc¢iomis institucijomis, kitomis ES finansinés paramos lésy
gavimg ir panaudojima bei jy administravimg kontroliuojanc¢iomis ir prizitirin¢iomis Lietuvos ir
uzsienio valstybiy institucijomis: Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF), Valstybés kontrole,
muitine, policija, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Viesyjy pirkimy tarnyba, Konkurencijos taryba ir kt.

2015 metais modernizuota FNTT Pinigy plovimo prevencijos informaciné sistema,
atlikti modernizavimo darbai pakeité informacijos teikimo FNTT tvarka. Nuo 2015 mety finansy
jstaigos ir kiti subjektai duomenis apie grynyjy pinigy operacijas teikia elektroniniu bidu,
uzpildydami FNTT nustatyta duomeny teikimo forma, kuri yra FNTT tinklalapyje, arba per
Elektroninius valdzios vartus.
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6. POLICIJA

2014-2015 metais atlikta Salies kriminalinés policijos reforma. Lietuvos kriminalinés
policijos biurui (LKPB) suteikti jgaliojimai ir atsakomybé vykdyti strateginj ir taktinj apskriciy
vyriausiyjy policijos komisariaty (VPK) veiklos koordinavimg ir kontrole kriminalinés Zvalgybos
vykdymo ir ikiteisminio tyrimo atlikimo srityse. Tai leidzia tobulinti kriminalinés policijos veikla,
efektyviau vykdyti nusikalstamy veiky uzkardyma ir tyrima, laiku nustatyti galimas grésmes ir
tinkamai ] jas reaguoti.

2014-2015 metais buvo atlikta apskri¢iy VPK kriminalinés policijos pertvarka, siekiant
sustiprinti ir efektyvinti kriminalinés zvalgybos veikla, ikiteisminio tyrimo atlikima, i$gryninti
kriminalinés policijos funkcijas, pertvarkyti veikla su slaptai bendradarbiaujanciais asmenimis,
sustiprinti informacijos analize, atsisakyti nereikalingy veiklos elementy ir nustatyti kriminalinés
policijos strategines veiklos kryptis.

Apskri¢iy VPK sutelkti kriminalinés policijos zmogiskieji ir techniniai istekliai, jsteigti
vienodos kompetencijos strukttriniai kriminalinés policijos specializuoti padaliniai, tarp jy ir
ekonominiy nusikaltimy tyrimo padaliniai. Nors kriminaling Zvalgyba pavesta vykdyti tik apskri¢iy
VPK specializuotiems padaliniams ir nuo pertvarkos pradzios pareigiiny, vykdanciy kriminaling
zvalgyba, sumazéjo daugiau kaip 3 kartus, tac¢iau kriminalinés zvalgybos rezultatams tai neigiamos
itakos neturéjo, nes buvo skiriama daug démesio pareiginy kvalifikacijai ir tyrimy kokybei.
Kriminalinés policijos veiksmai suaktyvéjo: pereinama nuo reagavimo j jvykdyta nusikaltimg prie
nusikaltimo uZkardymo. Sustiprinta analitiné veikla, sukurta Nacionaliné sunkaus ir organizuoto
nusikalstamumo grésmiy vertinimo metodologija, o tai leidzia objektyviai nustatyti prioritetus ir
tikslus kriminalinés policijos specializuotiems padaliniams, uztikrinti nusikalstamy veiky
uzkardyma, tyrima ir kontrolg.

Kriminaliné zvalgyba — vienas efektyviausiy budy nusikalstamoms veikoms uzkardyti
ir taip apsaugoti visuomen¢ nuo nusikalstamo késinimosi. Operatyviai gauta informacija leidzia
efektyviai veikti ir i§vengti padariniy. Tik kokybiSkai vykdant kriminalinés Zvalgybos process,
galima tikeétis efektyvaus rezultato.
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1. AKCIZAIS APMOKESTINAMU PREKIU KONTRABANDA IR NELEGALI
APYVARTA

Akcizais apmokestinamy prekiy kontrabanda ir nelegali apyvarta sudaro neteiséty
konkurencijg sgziningam ir skaidriam verslui, dél patekusiy j rinkg ir vartojamy falsifikaty bei jvairiy
surogaty kyla pavojus gyventojy sveikatai, daroma neigiama jtaka valstybés mokestinéms pajamoms,
gautomis IéSomis gali biiti finansuojamos kitos nusikalstamoms veikos.

Didé¢jant mokestinei prekés kainos daliai, neiSvengiamai didéja kainy atotrukis tarp
legaliai gaminamy bei realizuojamy ir nelegalioje apyvartoje esanciy neapmokestinty ar mazesne
dalimi apmokestinty produkty. Taip didéja $iy produkty paklausa ir tokios nelegalios veiklos
pajamingumas. Lietuvos laisvosios rinkos instituto atlikto ,,Gyventojy pozitrio j kontrabandg ir
nelegaliy prekiy vartojima tyrimo 2013 metais* duomenimis, kaip pagrinding kontrabandos ir
nelegalios apyvartos priezastj gyventojai nurodo augancias produkty kainas, mazas ar mazéjancias
gyventojy pajamas ir finansines galimybes jpirkti oficialiai parduodamus produktus.

Tabako gaminiy kontrabanda patraukli tiek organizuoto nusikalstamumo grupuotéms,
tieck pavieniams asmenims dél didelio pelningumo ir nemazg¢jancios paklausos. Organizuotos
grupuotés verciasi stambaus masto kontrabanda, tadiau pavieniai asmenys ar bendrininky grupés
organizuota kontrabanda vien dél savo masto yra taip pat pavojinga ir daro ne mazesne zala.

Kova su kontrabanda apsunkina ir visuomenés (nors ir mazéjantis, taciau vis dar
aukstas) pakantumas Siems reiSkiniams. Pirmiau minéto tyrimo duomenimis, Lietuvoje 2013 mety
sausj 62 procentai gyventojy pateisino kontrabandiniy ir nelegaliy prekiy vartojima. Sie veiksniai turi
tiesioginés jtakos nelegalios apyvartos mastui. 2015 mety pabaigoje Lietuvos laisvosios rinkos
instituto atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad jau net 52 procentai gyventojy visiS$kai nepateisina
kontrabandiniy ir nelegaliy prekiy vartojimo.

1. ADMINISTRACINE ATSAKOMYBE IR IKITEISMINIAI TYRIMAI

2005-2015 metais surasyti administraciniy teisés paZeidimy protokolai (ATPP)*

1 lentele
ATPK 2 177, 1774, 1 2
straipsnis** 210 str. 1637 str. 1772 str. 171" str. 171 str.
2005 m. 3918 2 399 - 157 —
2006 m. 4797 2441 - 110 —
2007 m. 6 938 1948 - 73 —
2008 m. 7 600 1087 — 74 —
2009 m. 1281 2107 3186 87 40
2010 m. 2 507 4022 3468 191 61
2011 m. 2998 3 206 3115 226 46
2012 m. 2 983 2 829 2738 166 57
2013 m. 2 452 3 267 2 087 3 76
2014 m. 2 204 3694 1 965 22 101
2015 m. 1843 4750 1433 — 50
IS viso 39521 31750 17 992 1109 431

*Duomeny Saltiniai: metinés Lietuvos Respublikos muitinés, VSAT ir Policijos ataskaitos.

** ATPK 210 str. (Kontrabanda), 1632 str. (Akcizais apmokestinamy prekiy laikymas, gabenimas,
naudojimas ar realizavimas paZeidziant nustatytg tvarka), 177 str., 177% str., 1772 str. (Pazeidimai, susije su alkoholio
gaminimu, laikymu, gabenimu, pardavimu ar realizavimu), 171 str. (PaZeidimai, susije su naftos produkty prekyba ir
laikymu), 1712 str. (PaZeidimai, susije su naftos produkty gabenimu ir laikymu).
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Per 2005-2015 metus Lietuvos muitinés, VSAT ir policijos pareigiinai surasé¢ 144 803
ATPP dél pazeidimy, susijusiy su akcizais apmokestinamy prekiy laikymu, gabenimu, naudojimu ar
realizavimu, ir pradé¢jo 11 552 ikiteisminius tyrimus dél nusikaltimy, susijusiy su akcizais
apmokestinamy prekiy kontrabanda, neteisétu disponavimu akcizais apmokestinamomis prekémis,
neteisétu alkoholio laikymu, gabenimu ar realizavimu ir pan.

Administraciniy teisés pazeidimy, susijusiy su kontrabanda (ATPK 210 str.), skai¢ius
tiesiogiai koreliuoja su administraciniy pazeidimy, susijusiy su akcizais apmokestinamy prekiy
laikymu, gabenimu, naudojimu ar realizavimu paZzeidziant nustatyta tvarka (ATPK 1632 str.)
skai¢iumi. Nuo 2005 iki 2008 mety nustatyty kontrabandos administraciniy pazeidimy skaicius
nuosekliai augo, o akcizais apmokestinamy prekiy laikymo, gabenimo, naudojimas ar realizavimo
pazeidimy skai¢ius mazéjo. Nuo 2009 mety sumazéjus administraciniy teisés pazeidimy uz
kontrabandg, iSaugo akcizais apmokestinamy prekiy laikymo, gabenimo, naudojimas ar realizavimo
pazeidimy skaicius.

2005-2015 metais Lietuvos Respublikos muitinés, VSAT ir Policijos nustatyty
administraciniy teisés pazeidimy, susijusiy su kontrabanda, akcizais apmokestinamomis
prekémis ir naftos produktais, skaiciaus dinamika
2 diagrama
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B Kontrabanda (LR ATPK 210 str.)

B Akcizais apmokestinamy prekiy laikymas, gabenimas ar realizavimas paZeidZiant nustatytg tvarkg (LR
ATPK 163-2 str.)

PazZeidimai susije su alkoholio gaminimu, laikymu, gabenimu, pardavimu ar kitokiu realizavimu (LR
ATPK 177 str., 177-1 str.,177-2 str.)
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Pradéty ikiteisminiy tyrimy pagal BK straipsnius* skai¢ius

2 lentelé
BK straipsnis 199 str. 199t str. | 1992 str. 200 str. 201 str. 300 str.
2005 m. 93 3 54 8 1012 26
2006 m. 79 1 70 5 733 25
2007 m. 122 2 100 2 512 10
2008 m. 108 5 69 3 462 20
2009 m. 138 9 108 1 794 0
2010 m. 179 5 174 14 859 0
2011 m. 228 8 161 7 706 0
2012 m. 291 2 207 11 546 0
2013 m. 560 5 360 2 561 0
2014 m. 329 6 272 3 483 14
2015 m. 291 3 239 10 439 3
IS viso 2418 49 1814 66 7107 98

* Duomeny S$altinis — Informatikos ir ry$iy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos 2015 m. kovo 1 d. statistiné ataskaita (Forma 1G).

** BK 199 str. (Kontrabanda), 199* str. (Muitinés apgaulé), 1992 str. (Neteisétas disponavimas akcizais
apmokestinamomis prekémis), 200 str. (Neteisétas prekiy ar produkcijos nei§vezimas i§ Lietuvos Respublikos), 201 str.
(Neteisétas alkoholio laikymas, gabenimas ar realizavimas), 300 str. (Dokumenty klastojimas, susijes su muitinés
procediiry jforminimu).

Uzregistruoty ikiteisminiy tyrimy skaiciaus dinamika
3 diagrama
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B Kontrabanda
B Neteisétas disponavimas akcizais apmokestinamomis prekémis (LR BK 199-2 str.)
m Neteisétas disponavimas akcizais apmokestinamomis prekémis
Neteisétas prekiy ar produkcijos neiSveZzimas is LR
B Neteisétas alkoholio laikymas, gabenimas ar realizavimas

B Dokumenty klastojimas, susijes su muitinés procediry jforminimu
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2009-2015 metais baudziamojon atsakomybén patraukty asmeny skaicius*

3 lentelé
Institucija Lietuvos VSAT Policija I viso
muitine
2009 m. 58 192 547 797
2010 m. 118 198 603 919
2011 m. 142 164 581 887
2012 m. 119 184 472 775
2013 m. 231 182 483 896
2014 m. 281 258 454 993
2015 m. 134 187 388 709
Duomeny $altiniai: Lietuvos muitinés, VSAT ir policijos metinés ataskaitos.
*Tokia informacija kaupiama nuo 2009 mety.
Patraukty baudZiamojon atsakomybén asmenuy skaicius
4 diagrama
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Vidutiné baudZiamojo proceso nuo ikiteisminio tyrimo pradéjimo, iSkeliant baudziamaja
byla, iki teismo sprendimo priémimo trukmeé*
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*Tokia informacija kaupiama nuo 2006 mety.
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Lietuvos teismy praktika rodo, kad dauguma atvejy, skiriant bausmes asmenims,
padariusiems nusikalstamas veikas, susijusias su akcizais apmokestinamy prekiy (AAP) nelegalia
apyvarta, apsiriboja baudy (finansinio pobiidZio poveikio priemoniy) taikymu. Siy prekiy nelegalia
apyvarta uzsiimantiems asmenims, kuriy pagrindinis motyvas yra neteiséty finansiniy pajamy
gavimas, bauda yra didziausig poveik] turinti bausmé. Tuo tarpu laisvés atémimo bausmé daugiausia
skirta asmenims, nusikaltusiems dar neiSnykus ankstesniam teistumuli.

Lietuvos teismai, iSnagrinéje baudziamgsias bylas, susijusias su AAP nelegalia
apyvarta, bauda skiria vidutiniskai 90,5 procento sankcijy taikymo atvejy, laisvés atémimg —
9,5 procento sankcijy taikymo atvejy.

Apibendrinus baudy skyrimo teismuose praktika matyti, kad paskirty piniginiy baudy
vidurkis svyravo: 2006—2009 metais baudy vidurkis buvo 114 minimaliojo gyvenimo lygio (MGL),
2010-2012 metais — 168 MGL, 2013 metais — 156 MGL, 2014 metais — 138 MGL, 2015 metais —
148 MGL dydzio.

Nuo 2011 mety balandzio BK nustatyta minimali riba, nuo kurios kyla baudziamoji
atsakomybé, — 250 MGL, o0 baudos maksimali riba — 1 500 MGL (BK 47 str. 3 d.). Apzvelgus teismy
praktika analizuojamu 2005-2015 mety laikotarpiu matyti, kad vidutiniSkai skiriama 5 450 eury
dydzio bauda (t. y. 145 MGL), o vidutinis vienai bylai tenkantis sulaikyty tabako gaminiy kiekis yra
apie 1 012 tokst. vnt. cigareéiy.

2011 metais jsigaliojus naujos redakcijos BK, atsirado galimybé uz sunkius ty¢inius
nusikaltimus skirti iki 1 500 MGL bauda. Siuo atveju baudos dydis yra adekvatus nusikalstamos
veikos mastui tik tuo atveju, jei maksimali bausmé (t. y. 56 476 eurai) skiriama sulaikius iki 650 tikst.
vnt. (o tai maZiau nei vidutinis cigareciy kiekis, tenkantis vienai bylai) neteisétai gabenamy ir (arba)
disponuojamy cigareciy. Jei sulaikyty prekiy kiekis yra didesnis — bauda neadekvati daromai zalai.

2006-2015 metais laisvés atémimo bausmé buvo skirta 105 asmenims (2006 metais —
11 asmeny, 2007 metais — 7 asmenims, 2008 metais — 3 asmenims, 2009 metais — 21 asmeniuli,
2010 metais — 4 asmenims, 2011 metais — 8 asmenims, 2012 metais — 12 asmeny, 2013 metais —
7 asmenims, 2014 metais — 16 asmeny, 2015 metais — 16 asmeny). Trumpiausia 2005-2015 metais
teismo skirta laisvés atémimo bausmeé buvo 2 ménesiai, ilgiausia — 48 meénesiai. Apibendrinus laisves
atémimo bausmés skyrimo atvejus, nustatyta, kad teismuose vidutiniskai buvo skiriamos 19 ménesiy

trukmeés laisvés atémimo bausmes.
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2. ATSKIRU AKCIZAIS APMOKESTINAMU PREKIU KONTRABANDA IR
NELEGALI APYVARTA

2005-2015 metais bendri Lietuvos muitinés, Policijos, VSAT, FNTT ir VMI akcizais
apmokestinamy produkty iSémimai i§ nelegalios apyvartos:

2005-2015 metais i§ nelegalios apyvartos iSimty akcizais apmokestinamy prekiy Kiekis

4 lentelé
SUIalkyta. Tabako gaminiy, Alkoholiniy gérimy, Naftos produkty,
pagal prekiy o .
grupes min. vnt. litrais tonomis
2005 m. 133,46 196 495 110
2006 m. 126,68 171121 509
2007 m. 135,81 132 520 260
2008 m. 136,76 78 600 78
2009 m. 201,21 338 350 152
2010 m. 281,4 522 316 317
2011 m. 188,16 163 870 304
2012 m. 234,38 132 279 316
2013 m. 190,53 157 999 324
2014 m. 182,64 148 638 597
2015 m. 288,26 115 663 278
IS viso 2 099,29 2157 851 3245
I$sami informacija apie kiekviena prekiy grupe pateikiama atskiruose skirsniuose.
2.1.  TABAKO GAMINIU KONTRABANDA IR NELEGALI APYVARTA
Akcizo augimo tendencija
6 diagrama
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Saltinis — Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas (su pakeitimais).
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Ekonominio nuosmukio metu, kritus vartotojy perkamajai galiai, padidintas akcizo
tarifas tiesiogiai paveiké kontrabandos prielaidas ir paklausa. Nuo 2005 mety oficiali cigareciy
realizacija nuosekliai augo, o sulaikymy mastas 2005—2008 metais buvo panasus (vidutiniskai 133—
136 min. vnt. cigareciy); 2008 metais nelegalios apyvartos mastas buvo stabilizuotas; 2010 metais
oficialioje rinkoje nerealizuota né pusés 2008 mety kiekio. ISimty i$ nelegalios apyvartos cigareciy
kiekis minétu iSaugo dvigubai — nuo 137 min. vnt. 2008 metais iki 281 min. vnt. 2010 metais.

2005-2015 mety tabako gaminiy realizacijos dinamika

7 diagrama
Kiekis, min. vnt.
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Saltinis — VMI.

2005-2015 metais i nelegalios apyvartos iSimty tabako gaminiy kiekio dinamika

8 diagrama
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Saltinis — ataskaita ,,Stebésena“.

Nepriklausomos rinkos tyrimy bendrovés ,,Nielsen* atlikto TuS¢iy pakeliy tyrimo
(Empty Pack Survey — EPS) duomenimis, neapmokestinty tabako gaminiy rinkos dalis 2010-2015
metais sumazéjo nuo 42,8 (2010 metais) iki 19,6 procento (2015 metais):
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Nepriklausomos rinkos tyrimuy bendrovés ,,Nielsen* atlikto Tus¢iy pakeliy tyrimo rezultaty

dinamika
9 diagrama
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Saltinis — Nielsen Empty Pack Lithuania (2009 Q2 — 2012 Q4).

Iki 2010 mety tuséiy cigareciy pakeliy tyrimas buvo atlickamas tik 7 Salyse. 2010 metais
suderinus su ES Kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF) tabako kompanijos PMI, BAT, JTl and ITG
sutaré dél bendros metodologijos, kaip tirti nelegalios prekybos tabako gaminiais paplitima ES. Nuo
2011 mety tusCiy cigareciy pakeliy tyrimai pagal vienoda metodika atliekami 27 ES valstybése
narése.

TENDENCIJOS

Dar 2004 m. prognozuota, kad kaimyninése valstybése (Latvijoje, Lenkijoje,
Baltarusijoje) prasidéjus cigareciy falsifikaty gamybai, tokie nelegaliis fabrikai netruks atsirasti ir
Lietuvoje. Jau 2005 mety antrgjj pusmetj sékmingy operacijy metu muitinés pareigiinai Lietuvoje
likvidavo 2 nelegalius cigareiy gamybos fabrikus Siauliuose ir Sakiy rajone, kurie abu gamino
cigare¢iy ,,Prima* falsifikatus. 2006 mety pradZioje Muitinés kriminalinés tarnybos (MKT)
pareigiinai aptiko dar vieng ,,Se$éling* jmone Vilkaviskio apylinkése — joje rasta 3,5 tonos produkcijos
ir apie 2 tonos tabako lapy.

2005 metais nelegalioje apyvartoje labiausiai buvo paplitusios Jungtinés Karalystés
kompanijos ,,Gallaher” Rusijoje gamintos cigaretés ,,Saint George®. Tais pacCiais metais buvo
uzfiksuoti pirmieji bandymai ] Lietuva dideliais kiekiais gabenti Rusijos Kaliningrado srityje
gaminamas cigaretes ,,Jin Ling*.

2006 metais pasitvirtino prognoze, kad ES valstybiy nariy jiry uostuose padidés i$
Kinijos gabenamy klastoty cigareCiy srautai. Lietuvoje, Klaipédos jiry uoste, 2 kartus sulaikyti
konteineriai su cigaretémis, nelegaliai pagamintomis Kinijoje.

2007 metais suaktyvéjo kontrabandiniy cigareCiy gabenimas tranzitu per Lietuva j
Didzigja Britanija, Vokietija, Svedija ir Norvegija. Siose Salyse ar pakeliui i jas nuolat buvo
sulaikomos didelés kontrabandiniy cigareCiy siuntos (po kelis min. vnt. per kartg; pagal Lietuvos
muitinés informacijg 2007 metais uzsienyje sulaikyta 25,4 mln. vnt. cigareéiy ir 11 tony tabako).
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Vakary Europos rinkoje tuo metu buvo itin paplitusios Rusijos Kaliningrado srityje gaminamos
cigaretés ,,Jin Ling“. Vienas didZiausiy kontrabandos atvejy 2007 metais atskleistas Kybarty kelio
poste — geguzés ménesj buvo sulaikyti 3 i§ Rusijos i Lietuva vaziave vilkikai, kuriuose po Saldytos
vistienos pusgaminiais rasta 327 tukst. pakeliy kontrabandiniy cigareciy ,,Jin Ling*.

Prognozuota, kad vis daugiau kontrabandiniy gaminiy bus nukreipta ne tranzitu, bet liks
Salies nelegalioje rinkoje. Reaguodamos j Sias prognozes ir sickdamos ne tik sulaikyti kontrabandiniy
cigareCiy krovinius, bet ir nustatyti jy sandéliavimo vietas, iSaiskinti uzsakovus, teisésaugos
institucijos nuo 2007 mety itin sustiprino nelegalios apyvartos vidaus rinkoje kontrole. Todél ir 2007,
ir 2008 metais nelegaliai Salies tabako gaminiy rinkai skirtos kontrabandinés produkcijos sumazéjo.

2008 metais tranzitinés kontrabandos mastas iSaugo dar labiau. Muitinés pareigiinai
didziausius kontrabandiniy cigare¢iy Kiekius sulaiké jas méginant gabenti per Lietuvos ir Baltarusijos
sieng.

Siekiant nustatyti visg cigareciy nelegalios apyvartos granding ir patraukti atsakomybén
Sio nelegalaus verslo organizatorius, jtarimai apie galima cigarec¢iy kontrabandg i§ Lietuvos 1 Vakary
Europa ir Skandinavijg buvo nuolat perduodami uzsienio kolegoms. 2008 metais uzsienio valstybése
pagal Lietuvos muitinés pareigiiny pateikta informacija buvo sulaikyta 18,3 mln. vnt. cigareciy.

Pazymétina, kad dél savo geografinés ir ekonominés (skirtingy kainy lygiy) padéties
Lietuva tuo metu jau buvo tapusi cigareciy kontrabandos tranzito j Vakary Europos valstybes $alimi.
Daugiau kaip 80 procenty sulaikyty kontrabandiniy cigare¢iy buvo skirtos ne miisy $alies ,,juodajai‘
rinkai.

2009 metais neteisétai gabenamy tabako gaminiy, tiek veZamy per muitinés postus, tiek
Lietuvos Respublikos teritorijos viduje, srautas ir kiekis smarkiai iSaugo. Didziulis tabako gaminiy
kontrabandos suaktyvéjimas tuo metu sietas su bendra suprastéjusia ekonomine socialine situacija ir
padidintu akcizo uz cigaretes tarifu. Atsizvelgiant i jsipareigojimg pasiekti ES nustatyta minimaly
akcizo tarifg, tabako gaminiams taikomas akcizo tarifas Lietuvoje iSaugo 2 kartus. Kontrabandos
srauto augimas buvo prognozuotas, todé¢l, sustiprinus kontrole, 2009 metais buvo sulaikytas
didziausias cigare¢iy kiekis nuo 2002 mety. Palyginti su 2008 metais, sulaikyty cigare¢iy kiekis
iSaugo 87 procentais.

D¢l nuolatinio valstybés sienos su Rusijos Federacija ir Baltarusija apsaugos ir muitinés
kontrolés stiprinimo ir moderniy techniniy priemoniy diegimo organizuotos grupuotés kontrabandos
srautg 1§ Rusijos Federacijos ir Baltarusijos nukreipé per Latvijos Respublika. Tai salygota ir to, kad
Latvijos ir Rusijos pasienio kontrol¢ gerokai buvo silpnesné nei Lietuvos ir Rusijos, o Latvijos ir
Lietuvos pasienyje buvo sudétinga uztikrinti tinkamg kontrole. Beje, toks marSrutas vél pradétas
naudoti 2014 ir 2015 metais. Toks kontrabandos marsSruty keitimas teisésaugos institucijy buvo
numatytas ir jam pasirengta. Dél dazny ir stambiy sulaikymy S$is marSrutas organizuotoms
grupuotéms nepasiteisino. Jau nuo 2008 mety pabaigos ir 2009 metais suaktyvéjo kontrabandos
gabenimas jury transportu.

2008 metais Jungtinés Karalystés tabako bendrovei ,,Gallaher* pardavus gamyklas,
naujasis savininkas ,,Japan Tobacco International sugrieztino cigareciy ,,Saint George* tranzito |
Kaliningrado regiong kontrolg. Dél to sumaZzéjus cigareciy ,,Saint George* pasitlai, Lietuvos
nelegalioje tabako rinkoje pasirodé naujy pavadinimy tabako gaminiai (,,Fest®, ,,Minsk*, ,,Premier®,
»Maksim*®, , Lifa“ ir kt.), gaminami kituose Rusijos Federacijos regionuose ir Baltarusijoje.
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2009 metais padaugéjo kontrabandos gabenimo atvejy, kai tabako gaminiai slepiami ne
kroviniuose, tarp jy ar prekiy pakuotése, o specialiai transporto priemonése jrengtose sléptuvése
(dvigubose sienose, lubose), kei¢iant transporto priemoniy konstrukcijas.

2010 metais sulaikyty kontrabandiniy cigareCiy mastas ir verté¢ dar labiau iSaugo.
Palyginti su 2009 metais, sulaikyty prekiy verté iSaugo beveik dvigubai. Tokiy rezultaty pavyko
pasiekti sutelktomis muitinés pareigiiny ir bendradarbiaujanciy teisésaugos institucijy pajégomis.

Po 4 mety pertraukos Salyje vél pradéti gaminti falsifikuoti tabako gaminiai.
2010 metais demaskuotos net 6 nelegaliy cigare¢iy gaminimo ir sandéliavimo vietas Salies viduje.
Kovo 30 d. uzkardyta nelegalaus cigareciy fabriko Naujojoje Vilnioje veikla. Gamykloje rasta jau
pagaminty tabako produkty, tabako gaminiy pakuociy ir bloky ruosiniy, padirbty Rusijos Federacijos
banderoliy, daugiau kaip 10 tony smulkinto tabako (i§ jo buvo galima pagaminti apie 1 000 déziy
cigareCiy). Patalpoje buvo rasta ir Kity cigare¢iy gamybai reikalingy zaliavy: didelis kiekis filtry,
cigareCiy popieriaus, klijy, folijos ritiniy, polipropileno ir pan. Rugséjo ménes] muitinés pareigiinai
nustaté dar 2 nelegalias tabako gaminiy sandéliavimo vietas. Sulaikyta daugiau kaip 8 min. vnt.
nelegaliai sandé¢liuoty cigareciy ,,Jin Ling* ir ,,L&M®. Spalio ménesj Vilniaus apylinkése esanciose
ukinés paskirties patalpose rastas didelis kiekis cigareciy, pazymeéty Rusijos Federacijos
banderolémis. Sulaikyta 6 mln. vnt. ,,Viceroy* ir ,,Jin Ling® cigareciy.

2010 m. didziausig dalj (48 procentus) Lietuvos muitinés sulaikyty cigare¢iy sudaré
Kaliningrado srityje veikiancios tabako bendrovés OOO ,,Baltiskaya tabacnaya fabrika* gaminamos
cigaretés ,,Jin Ling“. Sios cigaretés $iame regione gaminamos legaliai, ta¢iau néra skirtos vartoti
Rusijos vidaus rinkoje. Jos gabentos i§ Rusijos Federacijos per Baltarusijg, Lietuva ir buvo skirtos
Vakary Europos (daugiausia Vokietijos ir Jungtinés Karalystés) Saliy rinkoms.

Paskutinj 2010 mety ménes] muitinés pareigiinams jkliuvo stambiausi nelegaliy
cigarec¢iy kroviniai. Gruodj Radviliskio geleZinkelio stotyje sulaikytos 2 cisternos, prikimstos
kontrabandiniy cigare¢iy ,,Jin Ling* (4 min. vnt., verté — apie 1,3 mln. lity). Tos pacios rasies
cigareCiy krovinys mety pabaigoje buvo sulaikytas ir Alytuje. Takart bendradarbiaujant su VMI
vienos jmonés teritorijoje buvo patikrinta puspriekabé ir tarp polistirolio ploks¢iy buvo rasta daugiau
kaip 5,4 min. vnt. kontrabandiniy cigareciy, vertinamy 1,8 mln. lity. Abiem kontrabandos uzkardymo
atvejais pradeéti ikiteisminiai tyrimai.

2010 metais suintensyvéjo vadinamoji pasienio prekyba (angl. cross border shopping),
kai del skirtingy cigare€iy kainy kaimyninése Salyse pavieniai asmenys, nepazeisdami taikomos
keleiviy rezimo tvarkos, legaliai per valstybés sieng jveza leidziamus cigareciy ir alkoholiniy gérimy
kiekius, taciau Sios prekés skirtos ne asmeniniam naudojimui, o perpardavimui.

2011 metais 2 stambiy nusikalstamy grupuociy veiklos nutraukimas reik§mingai
sumazino nelegaliy cigareciy kiekj. Bendrais institucijy veiksmais pavyko pasiekti, kad, palyginti su
2010 metais, cigareCiy realizavimas legalioje prekyboje Lietuvoje per 2011 metus padidéjo
13 procenty.

2011 mety balandi MKT pareigtnai, bendradarbiaudami su Generalinés prokuratiiros
Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo departamento prokurorais, sulaiké vadinamosios
Viliaus Karaliaus nusikalstamos grupuotés organizatorius, tarp jy ir patj V. Karaliy. Sulaikytieji buvo
jtariami organizave didelés vertés cigareiy kontrabandg: grupuoté jtariama jvykdziusi
24 nusikalstamos veikos epizodus, o jtarimai pradzioje pareiksti 29 asmenims. Sis itin didelés
apimties ir sudétingas ikiteisminis tyrimas dél $ios grupuotés pradétas MKT pareiginy 2009—2011
metais atlikto operatyvinio tyrimo pagrindu. Per nurodytg laikotarpj muitinés kriminalisty vykdyty
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operacijy metu sulaikyti 22 vilkikai su kontrabanda j Lietuva jveztomis cigaretémis. Sulaikyty
cigareCiy kontrabandos muitinés verté, jskaitant privalomus sumokéti mokescCius, sieké beveik
10 mln. eury. Be to, ikiteisminio tyrimo metu nustatyta, kad uz cigare¢iy kontrabanda vezusiy vilkiky
netrukdoma praleidima jvaZiuoti j Lietuva Vilniaus teritorinés muitinés Salgininky, Lavoriskiy ir
Medininky kelio posty pareiglinams Siy nusikaltimy organizatoriai per tarpininkus perdavé kysiy uz
bendrg 323 tiikst. eury sumg. Vilniaus teritoriné muitiné dél Siais nusikaltimais Lietuvos valstybei
padarytos Zalos pareiské civilinius ieskinius uz daugiau nei 8 min. 400 tikst. eury suma. Siekdami
uztikrinti $iuos muitinés ieskinius, Muitinés kriminaliné€s tarnybos pareigtinai surado kaltinamyjy ir
ju artimyjy giminaiciy turto, i kurj laikinai buvo apribotos nuosavybés teisés, uz beveik 2 min.
316 tikst. eury sumg (apribotos jtariamyjy ir jy artimyjy nuosavybés teisés i kraty metu rastus 300
tukst. lity grynyjy pinigy, vertingus kilnojamojo turto objektus, taip pat areStuoti 54 nekilnojamojo
turto objektai, 38 transporto priemong¢s).

IS viso iki 2014 mety teisminiam nagrin¢jimui perduota 12 baudziamyjy byly, siejamy
su nurodyta grupuote, o dél cigareciy kontrabandos, papirkimy, kySininkavimo ir kity nusikaltimy
kaltinamaisiais patraukti i§ viso 58 asmenys, i§ jy 9 kaltinamieji — Vilniaus teritorinés muitinés
Sal¢ininky, Lavoriskiy ir Medininky kelio posty pareigiinai. Jsiteis¢jusiais teismo sprendimais dél
pirmiau minéty nusikaltimy jau yra pripazinti kaltais ir nuteisti 28 asmenys, o Lietuvos valstybei
priteisti civiliniai ieSkiniai, kuriy bendra suma sudaro 7 mln. 508 tiikst. eury.

Antroji stambi nusikalstama kontrabandininky grupuoté likviduota 2011 mety lapkrit;.
muitinés pareigiinai kartu su Lietuvos kriminalinés policijos biuru, Vilniaus apygardos prokuratiira ir
FNTT sulaiké 25 asmenis, jtariamus cigarediy kontrabanda ir kitais nusikaltimais. Si grupuoté,
pareigliny vertinimais, buvo viena pavojingiausiy $alyje, valstybés finansy sistemai padariusi didele
Zala. Vien jos kontrabanda atgabenty cigareciy verté skaic¢iuojama deSimtimis milijony lity. I$ viso
20102011 metais Lietuvoje sulaikyta daugiau nei 100 mln. vnt. cigareCiy (verté¢ apie 8 mlin.
700 tukst. eury), susijusiy su Sios grupuoteés nusikalstama veikla. UZsienio Salyse, bendradarbiaujant
su uzsienio valstybiy teisésaugos institucijomis, sulaikyta dar apie 30 mln. vnt. cigareCiy, jvertinty
beveik 3 mln. eury. Jtarimai pareiksti 51 asmeniui, 1§ jy 22 suimti.

2011 metais Lietuvos muitinés pareiglinai aktyviai bendradarbiavo su uzsienio
kolegomis, siekdami uzkardyti Europoje veikian¢iy nelegaliy cigarecCiy fabriky veikla. Bendros
operacijos metu Lietuvoje sulaikyta beveik 70 tony rikomojo tabako, j Lietuva jveZto nusikalstamu
biidu ir skirto Lenkijoje, netoli VarSuvos, veikusiam didZiausiam Europoje nelegaliam cigareciy
fabrikui. IS Sios tabako Zaliavos galéjo biiti pagaminta apie 120 mln. vnt. cigare¢iy. Europos mokesciy
mokétojams, preliminariais skai¢iavimais, biity padaryta apie 24 mln. eury Zala.

2012 metais 1§ nelegalios apyvartos iSimta tabako gaminiy iSimta beveik 1,5 karto
daugiau. Atskleisti kontrabandos atvejai parodeé, kad Sio verslo organizatoriai prekes nelegaliai
stengiasi gabenti mazesniais kiekiais, bandydami i§vengti baudZiamosios atsakomybés.

2013 metais didelis smugis ,,Seséliui* buvo nelegalaus tabako fabriko, slapta veikusio
Vilniaus pakrastyje, Avizieniuose, likvidavimas. Si ,$e§¢liné” jmoné gamino riikomajj tabaka
suktinéms, buvo bepradedanti ir cigareCiy falsifikaty gamyba. Riukomasis tabakas ir cigaretés
slapstyti zuvy paSaro, tariamy saulés baterijy pakuotése, taip pat vandens pilstymo aparatuose,
kompiuteriuose. Nelegalioje imonéje rastos tabako Zaliavos ir produkcijos verté sieke apie 224 tukst.
lity. IS fabriko teritorijoje rasto tabako buvo galima pagaminti apie 75 tiikst. pakeliy cigareciy, jy
preliminari vert¢ biity siekusi 444 tikst. lity. Tai penktas nelegalus tabako fabrikas, muitinés
pareigiiny likviduotas Lietuvoje.
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Nelegaltis tabako fabrikai, kuriuose darbavosi ar kuriuos jkiiré Lietuvos pilieciai,
bendradarbiaujant MKT ir uZsienio Saliy teisésaugos pareiglinams, taip pat aptikti Didziojoje
Britanijoje ir kitose Vakary Europos Salyse. Kad vis didesn¢ reikSme¢ kovojant su tarptautiniu
nusikalstamumu jgijo bendradarbiavimas tarp jvairiy S$aliy institucijy, atskleidé¢ Lietuvos
pirmininkavimo Europos Sgjungai metu vykdyta tarptautiné kovos su suk¢iavimu operacija. Jos metu
nustatyti tarptautiniai suk¢iavimo mechanizmai gabenant akcizines prekes tarp ES valstybiy nariy.

2012 metais, bendradarbiaujant su Europos Komisijos Kovos su sukéiavimu tarnyba
(OLAF) ir ES valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis, nustatyti nusikalstami mechanizmai,
pagal kuriuos Bendrijos viduje arba per Bendrijos teritorijg gabenami neapmokestinti tabako gaminiai
neteisétai patenka j ES valstybiy nariy nelegalias tabako rinkas:

- neapmokestinty tabako gaminiy tiekimas i$ vienos ES valstybés narés (joje registruoto
akcizais apmokestinamy prekiy sandélio, toliau — AAP sandélis) | kitg ES valstybe nar¢ (joje
registruotg AAP sandélj), taikant akcizy mokéjimo laikino atidé¢jimo rezima, taciau po keliy
gabenimy tarp AAP sand¢liy fiktyviai patvirtinus cigare€iy pristatyma i AAP sandélj ar iSvezimg 1§
AAP sandélio, neapmokestintos cigaretés realiai iSgabenamos realiam jy uzsakovui, kuris realizuoja
cigaretes ES valstybiy nariy juodojoje rinkoje;

- neapmokestinty tabako gaminiy gabenimas tranzitu per Bendrijos muity teritorijg i$
vienos treciosios Salies j kitg trecigjg Salj, taciau fiktyviai uzbaigus muitinés tranzito procediirg ir tuo
patvirtinus, kad tabako gaminiai neva yra iSgabenti i§ Bendrijos muity teritorijos, neapmokestintos
cigaretés iSgabenamos realiam jy uzsakovui, kuris realizuoja cigaretes ES valstybiy nariy juodojoje
rinkoje.

Naudojant pirmiau nurodytus nusikalstamus mechanizmus, neapmokestintos cigaretés
nelegaliai tiekiamos ir realizuojamos Vakary Europos ir Skandinavijos Saliy tabako rinkose.
Duomeny apie tai, kad jos biity skirtos Lietuvos vidaus rinkai, nenustatyta. Be to, daugeliu atvejy
nusikalstamos veikos padaromos ne Lietuvos Respublikos teritorijoje.

2012 metais Lietuvoje buvo sulaikytos ES gaminamos cigaretés ,,Yesmoke® ir ,,The
King™ (bendras sulaikyty cigare¢iy kiekis — 30 mln. vnt., dar beveik 50 mln. vnt. cigareciy buvo
apribota disponavimo jomis teis¢), kurios buvo gabenamos pagal elektroninius vezimo dokumentus
(e-AD) i$ Lietuvoje esancio AAP sandélio ] AAP sandélj Latvijoje. CigareCiy iSgabenimg i§ Lietuvos
buvo planuojama patvirtinti fiktyviai, pasinaudojant VMI administruojamos AIS galimybémis. Sios
cigaretés buvo skirtos Skandinavijos $aliy (turimais duomenimis, Svedijos) nelegaliai tabako rinkai.

2011-2012 metais buvo uzfiksuoti periodiski legalis Baltarusijos kilmés cigareciy,
kuriy gamintojas jau minétas GTF ,,Neman®, gabenimai jiiriniais konteineriais tranzitu i§ Baltarusijos
per Klaipédos arba Rygos jury uostus gaveéjams, registruotiems Jungtingje Karalyst¢je, Bulgarijoje,
Kipre ir Jungtiniuose Araby Emyratuose. Pastebétina, kad Siems gavéjams buvo gabenamos cigaretés
be banderoliy ir su jspéjamaisiais uzrasais rusy kalba.

Kartu su OLAF ir Didziosios Britanijos muitinés pareigtnais atlikus §iy cigareciy
gabenimo konteineriais atvejy patikrinimus, nustatyta, kad tabako gaminiai galimai neiSgabenami i§
Bendrijos muity teritorijos ir tranzito procediiry metu deklaruoty gavéjy nepasiekia, bet patenka |
Jungtinés Karalystés nelegalig tabako rinka.

VMI kartu su MKT 2012 metais nustaté iki Siol netaikytg btida legalizuoti didelg siuntg
cigareCiy, pasinaudojant akcizy registruoto gaveéjo statusg turin¢iomis jmonémis ir joms suteikta teise
disponuoti Akcizais apmokestinamy prekiy judéjimo ir stebéjimo Bendrijos viduje kompiuterizuota
sistema (EMCS), d¢l kuriy valstybés biudzetas biity patyres 10 min. lity vertés Zala dél nesumokéty
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mokesciy (akcizy ir PVM). Asmenys, jtariami neteiséta veika, bandé panaudoti neteisétai veikai i$
anksto akcizy mokeséiy vengimo tikslais jregistruota jmong, kurios vadovas ir darbuotojai buvo
»statytiniai* asmenys.

2013 metais, Lietuvai pirmininkaujant Europos Sajungos Tarybai, Lietuvos muitiné ir
VMI koordinavo tarptauting 28 ES muitiniy operacija. Beveik 45 min. vnt. kontrabandiniy cigareéiy,
140 tony dyzelinio kuro ir 14 tony alkoholio buvo sulaikyta per 10 dieny trukusig ES valstybése
narése vykusig muitiniy operacija. Ja kodiniu pavadinimu ,,Warehouse* inicijavo Lietuvos muiting,
bendradarbiaudama su VMI, ir koordinavo kartu su Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF).
Operacijoje dalyvavo visy 28 ES valstybiy nariy muitiniy ir mokesciy tarnybos, Mokes¢iy ir muity
sajungos generalinis direktoratas, Europolas. Tarptautinés operacijos metu uzkardyta zala ES ir
valstybiy nariy biudzetui sieké apie 9 mIn. eury — tiek j ES valstybiy nariy biudZetus biity nesumokéta
muito ir kity mokesciy.

Operacijos ,,Warehouse* tikslas buvo nustatyti tarptautinius suk¢iavimo mechanizmus,
taikomus gabenant akcizines prekes — naftos produktus, tabakg ir alkoholj — tarp ES valstybiy nariy.
Jos metu atskleisti keli suk¢iavimo scenarijai, pagal kuriuos prekés teisétai importuojamos j ES
valstybes nares, taciau véliau deklaruojamos muitinés procediiroms, pagal kurias taikomos mokes¢iy
lengvatos, pvz., kai importuotojas atleidziamas nuo mokesciy, nes importuotos prekés bus iSgabentos
1 kita valstybe nare. Tuomet nesaziningi mokesciy mokétojai fiktyviai perparduoda prekes ar jas
fiktyviai eksportuoja, taip iSvengdami muito, akcizo ir PVM ir padarydami zala Europos Bendrijos ir
valstybiy nariy biudzetams.

Tarptautinés operacijos metu atskleisti 9 neteiséto prekiy gabenimo ir suk¢iavimo
atvejai. Lenkijoje ir Didziojoje Britanijoje sulaikytos beveik 136 tonos dyzelinio kuro, brity
pareigiinai aptiko ir 14 tony nelegaliai gabenty alkoholiniy gérimy, Lietuvoje ir Svedijoje konfiskuota
6 min. 600 tukst. vnt. cigareCiy. I§ viso operacijos metu ES valstybiy nariy teisésaugos institucijos
sulaiké beveik 45 mln. vnt. nelegaliai gabenty tabako gaminiy.

Tai buvo pirmoji tokio pobudzio ES wvalstybiy nariy operacija, kai, glaudziai
bendradarbiaujant visy ES wvalstybiy nariy muitiniy ir mokes¢iy tarnyby pareigiinams, ES
institucijoms ir agentiiroms, buvo nustatyti tarptautinio suk¢iavimo mechanizmai, atskleistos naujos
tendencijos ir nustatytos sukc¢iavimg vykdZziusios tarptautinés organizuotos nusikalstamos grupuotés.
Operacijos metu surinkta informacija panaudota pradétuose ir atlieckamuose tyrimuose dél galimo
suk¢iavimo siekiant iSvengti PVM ir akcizy.

2015 metais Lietuvos muitinés sulaikytas didZiausias kontrabanda gabenty tabako
gaminiy kiekis per 25 metus. I8 viso 2015 metais Lietuvos muitiné sulaiké kontrabandiniy ir neteisétai
gabenty prekiy uz daugiau kaip 30 mlIn. eury. Uzkardytos zalos valstybei dydis vir$ija 24 mln. eury.

Kitaip nei pastaraisiais metais, kai didziausias tabako gaminiy kiekis buvo sulaikomas
Lietuvos ir Baltarusijos pasienyje, 2015 metais muitinés pareiglinai vis dazniau sulaiké nelegaliy
baltarusiSky tabako gaminiy, jvezty i$ kity Europos Sgjungos valstybiy nariy. Toks kontrabandos
marsruty pokytis jvyko sustiprinus ES iSorés sienos kontrolg, visuose pasienio postuose jrengus
rentgeno kontrolés sistemas, padedancias muitininkams aptikti gabenamus kontrabandinius
krovinius.

Muitinés pareiginai atgabenta 1§ Latvijos kontrabandiniy cigareciy krovinj netoli
Karmeélavos sulaiké 2015 m. gruodzio 25 d., per Kalédas. Sustabdyto vilkiko vairuotojas sakési i$
Rusijos ] Lenkija tranzitu per Latvijg ir Lietuvg gabenantis medzio anglies krovinj. Patikring vilkika
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rentgeno kontrolés sistema Kybarty kelio poste, muitinés pareigiinai tarp anglies krovinio aptiko ir
150 tukst. pakeliy cigare¢iy kontrabandos, kurios verté — daugiau kaip 300 takst. eury.

Tikédamiesi iS§vengti nuodugnaus muitinés patikrinimo, cigareciy dézes kontrabandos
gabentojai dazniausiai slepia specialiai jrengtose sléptuvése arba po jvairiais priedangos kroviniais.
2015 metais stambios kontrabandiniy tabako gaminiy siuntos bandytos maskuoti baldy, metaliniy
vamzdziy, saulégrazy iSspaudy, zuvy milty, konditerinés glaziiros kroviniais. Cigaretés buvo
slepiamos ir bulviy traskuciy dézése, duonos kepaluose, plovikliy taroje.

Didzioji dalis nelegaliai j Lietuva patekusiy tabako gaminiy realizuojama nelegaliose
prekyvietése, vadinamuosiuose ,taskuose®, per pazistamus ar iSneSiojamaja prekyba, t. y. Sio
pobiuidzio nusikalstamos veikos ar administraciniai teisés pazeidimai tampa latentiniai, jie yra neviesi
ir todél sunkiau fiksuojami (pvz., prekeivis nelegaliomis cigaretémis turi savo grupe Zzmoniy, kuriems
platina cigaretes, ir naujus jtraukia tik esant rekomendacijoms ir tam tikram patikimumo lygiui). Kita
dalis kontrabandos platinama turgavietése, prekyvietése ir pan., — ji yra vie$a, todél dazniau
uzkardoma. Siuo atveju susiduriama su problema, kad asmenys sulaikomi kelis ar keliolika karty,
jiems skiriamos baudos, ta¢iau jie baudy nemoka, o iSieSkojimag nukreipti j turtg néra galimybés, nes
jo paprasciausiai neturi.

2.2.  ALKOHOLINIU GERIMU NELEGALI APYVARTA

Akcizai Lietuvoje, kaip ir daugelyje Saliy, nustatyti prekéms ir paslaugoms, turin¢ioms
nelankscig paklausg (dél padidéjusios kainos jy paklausa mazai keiciasi). Akcizy objektas Lietuvoje
atitinka ES rekomenduotus apmokestinimo akcizais objektus ir apima etilo alkoholj ir alkoholinius
gérimus (degtiné, vynas i§ Svieziy vynuogiy, alus, turintis atitinkama alkoholio koncentracija,
putojantys alkoholiniai gérimai, tarpiniai produktai).

Kadangi pagrinding dalj visy pajamy i§ akcizy uz etilo alkohol;j ir alkoholinius gérimus
sudaro pajamos 1§ akcizo uz stipriuosius alkoholinius gérimus, o didZiaja dalj nelegalios apyvartos
taip pat sudaro stiprieji alkoholiniai gérimai. Siai prekiy grupei skiriamas didZiausias démesys.

Etilo alkoholio akcizo tarifo dinamika
10 diagrama
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Tolesnése diagramose pateikiami 2005-2015 mety stipriyjy alkoholiniy gérimy
realizacijos vidaus rinkoje ir i$¢émimo i§ nelegalios apyvartos duomenys:

2005-2015 mety stipriyjy alkoholiniy gérimy, perskaiciuoty j gryng etilo alkoholj,

Kiekis, litrais
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Daugiausia alkoholio produkty i$ nelegalios apyvartos iSima policija, todél jos rodikliai
geriausiai iliustruoja alkoholio produkty nelegalios apyvartos struktiira:

Policijos pajégomis i§ vidaus rinkos nelegalios apyvartos iSimty prekiy kiekis

5 lentelé
. Denatiiruoto Falsifikuo .. ..
Sulaikyta - "o 1 igvalyto) alkoholinitllf Alkoholiniy | Naminés Brogos,
pagal prekiy etilo alkoholio, gérimy, serimy, fiegtm,es’ tiikst. litry
grupes kst litry kst litry tiikst. litry tiikst. litry

2005 m. 11,6 68,6 2,1 444 159,9
2006 m. 42,8 8 2,2 13,8 105,5
2007 m. 63,7 57 2,6 7 41,6
2008 m. 17,7 20,2 4,1 8,8 71,4
2009 m. 20,6 3,4 5 66,6 124,2
2010 m. 37,1 1,9 35,8 27,4 205,8
2011 m. 6,3 4,1 2,9 31,2 112,3
2012 m. 9,5 4,6 3 13,7 101,3
2013 m. 3,6 1,1 8,7 28,2 106,5
2014 m. 4,1 59 2,6 13 1114
2015 m. 0,7 2,7 4,5 11,9 63,4
IS viso 217,7 126,2 73,5 266 1203,3

TENDENCIJOS

Tam tikrais atvejais, nustatytais jstatymuose ir Kituose teisés aktuose, etilo alkoholio
turintys produktai gali biiti atleidziami nuo akcizo mokescio. Vienas tokiy atvejy — denataruoto etilo
alkoholio, naudojamo tam tikrose konkreciai apibréztose srityse, kuriam netaikomi akcizai, i§imtys.

Principiné alkoholio rinkos struktiira patekiama Sioje schemoje:

Etilo alkoholis

«— N

legaliis alkoholiniai

Nedenatiruotas:

gérimai

Denaturuotas etilo
alkoholis

Namy

gamybos

stipriis alkoholiniai

gérimai

valikliai, plovikliai,

<
Perdirbami:

L >
Neperdirbami:
kvapieji skysciai,

antifriziniai tualetiniai vandenys
preparatai ir t. t. irt. t.
Falsifikatali ,,Pilstukas*
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Etilo alkoholis (spiritas) — bespalvis, lakus, greitai uzsidegantis specifinio kvapo ir
aStraus skonio skystis. Vartojamas pramong¢je, medicinoje, alkoholiniy gérimy gamyboje ir kt.

Denatizrantai — priemaisos, suteikiancios skysciui nemalony skonj, dél kurio etilo
alkoholis netinkamas gerti. Dazniausiai aptinkami denatiratai didelj kiekj etilo alkoholio turin¢iuose
skyscCiuose, naudojamuose ne pagal paskirtj, yra Sie:

- metilo alkoholis (metanolis) — naudojamas pramonéje. Jis savo iSvaizda ir kvapu labai
panasus ] jprastinj etilo alkoholj (spiritg), tod¢l daznai juo apsinuodija zmonés, geriantys ,,pilstukg®,
perkantys alkoholinius gérimus neaiskiose vietose. 10 mililitry metilo alkoholio Zmogui yra mirtina
dozg;

- propilo alkoholis (propanolis). Dazniau naudojami jo izomerai — izopropilo alkoholio
dedama j langy ploviklius, dezinfekcines priemones, jvairius valiklius, variklio skystj ir pan.

Etilenglikolis — tai alkoholio darinys. Jis yra pagrindiné variklio ausinimo skysc¢iy
(,,antifrizy*) sudedamoji dalis. Siuo alkoholiu apsinuodijama atsitiktinai i§gérus ,,antifrizo.

Viena placiausiai alkoholiui denatiiruoti naudojamy medziagy yra denatonio benzoatas
(bitreksas). Daugelio $aliy nuomone, bitreksas laikomas ne etilo alkoholio denatiirantu, o tik
zymikliu, rodanciu, kad alkoholis yra denatiiruotas. Paprastai kartu su bitreksu turi biiti pridedama
denattiranty, kuriy negalima lengvai atskirti nuo etilo alkoholio (pvz., izopropilo, etoksipropilo
alkoholiy, acetono, metiletilketono — MEK, etilacetato, naftos produkty ir kt.). Pagal Lenkijos
reikalavimus pakanka alkoholj, esant] produktuose, denatiiruoti vien bitreksu. Didele bitrekso dalj
galima pasalinti paprasCiausiai filtruojant skyscius per anglies ar kitg didelj absorbcinj pavirSiy
turinios medziagos filtrg. Antra vertus, jei etilo alkoholis, denattiruotas tik bitreksu, bty
klasifikuojamas Kombinuotosios nomenklatiiros (KN) 2207 20 subpozicijoje, tai jis nebiity
atleidZziamas nuo akcizo mokescio.

Remiantis Cekijos muitinés laboratorijos studijos ,,Denatiiranty nustatymas alkoholyje,
alkoholiniuose gérimuose, skys¢iuose nuo uzsalimo ir langy plovikliuose® duomenimis, bitreksas
labai lengvai suskyla, pridéjus stipraus oksidanto, pvz., natrio ar kalcio hipoclorito (,,chlorkalkés®),
kurie paprastai naudojami skalbikliy gamyboje. Taip bitreksu denatiiruotas alkoholis ar produktas,
turintis tokio alkoholio, pridéjus i ji nedidel; kiekj prekybos tinkle legaliai jsigyto skalbiklio, turin¢io
savo sudétyje hipochlorito, praranda kartumg. Reaguojant bitreksui su hipochloritu, susidaro
nedidelis chloro kiekis, benzoiné ragstis, lidokainas ir kiti degradacijos produktai, kuriuos jmanoma
nustatyti laboratorijoje. Aptikus Siuos produktus alkoholio turin¢iuose skyséiuose, galima jtarti, kad
tai yra ,,iSvalytas* bitreksu denatiiruotas alkoholis, paprastai skirtas ,,pilstukams* gaminti.

Taip pat atkreipiamas démesys ] tai, kad tarp Lenkijos patvirtinty denatiiruojanciy
medziagy yra kvapiyjy medziagy preparatai, kurie naudojami kosmetiniy priemoniy gamyboje. I8
Lenkijos jvezama ranky plovimo ir dezinfekavimo priemoné, kurioje esantis etilo alkoholis
,denatiruotas® tik chlorheksidino gliukonatu. Muitinés laboratorijos aiskinimu, chlorheksidino
gliukonatas — antibakteriné burnos skalavimo priemoné, parduodama vaistinése (0,2 procento ar kt.
vandeninis tirpalas), lengvai atskiriamas nuo alkoholio paprasta distiliacija; chlorheksidino
gliukonatg galima paSalinti filtruojant skyscius per anglies ar kitg didelj absorbcinj pavirsiy turincios
medziagos filtra.

Neretai kartu su etilo alkoholio turin€iais produktais, paimtais kraty metu tyrimams,
pateikiami stipriomis oksidacinémis savybémis pasizyminc¢ios chloro kvapo medziagos (kalcio ar
natrio hipochloritai). Be to, bylos aplinkybiy apraSymuose nurodoma, kad, atliekant krata, kartu su
alkoholio kvapo skys¢iais aptinkama filtravimo ir distiliavimo jranga. Tai akivaizdus jrodymas, kad
vykdoma nelegali alkoholiniy gérimy gamyba.

Kiti produktai, tokie kaip burnos skalavimo skysc¢iai, odekolonai, kosmetiniai spiritai,

naudojami tiesiogiai kaip alkoholiniai gérimai, nors formaliai tiek prekybos centruose, tiek prekybos
kioskuose jie pardavinéjami kaip asmens higienos priemonés. Dera pazyméti, kad tokius produktus
1§ esmés vartoja turintys alkoholing priklausomybe ir asocialiis asmenys.

55



Lietuvai jstojus | ES ir panaikinus Lazdijy, Kalvarijos pasienio kontrolés punktus, |
miusy Salj nuo 2003 mety pradéta aktyviai gabenti spirita, pagaminta Lenkijoje veikianciose
neteisétose spirito gamyklose. Dar blogiau buvo tai, kad jsivyravo tendencija jvezti denatiiruotg etilo
alkoholj, jj bandoma primityviomis priemonémis iSvalyti ir realizuoti kaip spirita. Tokie produktai
tapo ne vieno sunkaus apsinuodijimo priezastimi. Biitent dél tokio alkoholio pavojingumo Siy
produkty nelegalios apyvartos kontrolei buvo skirtas i§skirtinis démesys. Nelegalaus alkoholio srautai
i§ Lenkijos tuo metu ypac¢ suaktyvéjo ir dél Lictuvos ir Lenkijos jstatymy skirtumy — skirtingos etilo
alkoholio denatiiravimo procesy traktuotés.

Tokiam ,,8eséliniam* verslui 2005-2006 metais suduoti keli smigiai. Lenkijos
pasienyje likviduoti keli nelegaltis sandéliai. Lietuvoje, Marijampolés rajone, sunaikintas nelegalus
fabrikélis, kuriame i§ medzio impregnavimo skys¢io buvo i§gaunamas etilo alkoholis (fabrikélyje
aptiktos mazdaug 8 tonos etilo alkoholio turin¢iy skyséiy, iSvalyto etilo spirito ir pagaminto pilstuko).

Pastebéta ir nauja nelegalaus spirito tiekimo kryptis — Lietuva i§ Baltarusijos dideliais
kiekiais, nemokant akcizo mokes¢&io, imta importuoti neuz3alantj langy ploviklio koncentrata. Sis
langy ploviklis visais atvejais biidavo deklaruojamas kodu, pagal kurj tebuvo skai¢iuojamas vien
PVM.

2006 mety Il ketvirtyje Lietuvos muitinés pareiginai sulaiké rekording tokio
nelegalaus spirito siuntg, gabentg vienu metu, — 24 tonas etilo alkoholio.

2007-2008 metais $io ,,ses¢linio” verslo apimtis mazéjo. Tai 1émé koordinuota ir butent
1 tokios nelegalios veiklos kontrole orientuota visy teisésaugos institucijy veikla.

2009 metais vél iSaugo produkty, turinCiy itin didel¢ denatiiruoto etilo alkoholio
koncentracija (jvairiis skiedikliai, impregnantai, valymo priemonés), ivezimo i§ kaimyniniy ES
valstybiy nariy (Lenkijos ir Latvijos) ir gamybos Salies viduje mastas, 0 pats nelegalaus verslo
mechanizmas gerokai patobuléjo. Tokie produktai tiek nelegaliai, tiek legaliai buvo jvezami i
Lietuvos Respublikos teritorijg, ¢ia naudojant nesudétingg technologing jranga perdirbami ir
realizuojami kaip alkoholiniai gérimai (falsifikatai). Perdirbimas organizuojamas garazuose,
pagalbinése, negyvenamosiose ar apleistose patalpose (fermose, sandélivose, angaruose ir pan.).
Siekiant padidinti tokiy falsifikaty pardavimg, i juos buvo dedama dazomyjy medZiagy, o tara
pazymima Suklastotomis baltarusiSkomis ar rusiSkomis etiketémis ir banderolémis. Toks falsifikatas
buvo parduodamas kaip ,.kontrabandinis* produktas i§ Baltarusijos. Si tendencija itin aktuali buvo
20092011 metais. Siuo laikotarpiu pradéta taikyta nauja poveikio priemoné: visuomenei pagal
turimas galimybes TV laidose, spaudoje, interneto tinklalapiuose pradéta aiskinti apie tokiy produkty
zalg sveikatai. Tiek kontrolés priemongs, tiek nuoseklus aiSkinimas visuomenei apie tokiy produkta
zalg davé atitinkamy rezultaty — nuo 2011 mety vidurio tokiy produkty nelegalioje rinkoje émé
mazeti.

Nuo 2012 mety nelegalioje alkoholio rinkoje falsifikuotus gérimus i§ esmés pakeite
naminé degtiné. 2014 metais, palyginti su 2013 metais, policija i$ nelegalios apyvartos isémé 105,8
procento daugiau naminés degtinés, atitinkamai 62,1 procento maziau denatiruoto alkoholio
(naudojamo falsifikaty ir ,,pilstuko” gamybai) ir 76 procentais maziau falsifikuoty alkoholiniy
gérimy. 2015 metais naminés degtinés konfiskuota maziau, o denattiruoto alkoholio ir falsifikaty dar
labiau sumazé¢jo.
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2.3.  NAFTOS PRODUKTU KONTRABANDA IR NELEGALI APYVARTA

2005-2015 mety besvinio varikliy benzino akcizo tarifo dinamika

13 diagrama
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2005-2015 mety varikliy benzino, turincio $vino, akcizo tarifo dinamika
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2005-2015 metu gazoliy akcizo tarifo dinamika
15 diagrama
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2005-2015 mety benzino realizacijos degalinése dinamika
16 diagrama
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Benzino realizavimo mazéjimui didelg jtaka turéjo Salies automobiliy parko pokyciai.
Atlieckamy automobiliy valstybiniy techniniy apzitiry duomenimis, i§ esmés pasikeit¢ Salies
automobiliy parkas. Automobiliy, kuriuose jmontuoti dyzeliniai varikliai, techniniy apzitry skaicius
2006 metais sudaré 37 procentus, 0 2012 metais tokiy automobiliy techniniy apzitry skaicius sieké
jau 58 procentus. Pazymétina ir tai, kad dyzelinu varomi automobiliai sudaro didZigja dalj komercinio
transporto, o benzininiai automobiliai daugiausia skirti individualiam naudojimui.

2005-2015 mety dyzelino realizacijos degalinése dinamika

17 diagrama
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Informacija apie 2005-2012 mety institucijy (Lietuvos muitinés, VSAT, VMI, policijos ir
FNTT) sulaikyty naftos produkty kiekj ir jo kitimg pateikiama 18 diagramoje:

2005-2015 metais sulaikyty naftos produkty dinamika
18 diagrama
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Pazymétina, kad 2006 metais bendram sulaikyty kontrabandiniy ir i§imty i§ nelegalios
apyvartos naftos produkty kiekiui didele jtaka padaré iSskirtinis atvejis, kai j Klaipédos valstybinj
jury uostg j remontg atvyko tanklaivis, kurio kapitonas, nurodé, kad triume gabena balastinius
vandenis, ta¢iau patikrinimo metu aptikta 405,5 tonos nedeklaruoto aviacinio kuro. 2007 metais
nemazas naftos produkty kiekis (per 2 kartus 180 tony) buvo sulaikytas, kai bankrutuojanti AB
»Ekranas® be licencijy tretiesiems asmenims pardavé dyzelinj kura.

TENDENCIJOS

Nelegalios naftos produkty apyvartos problema i§ esmés tapo aktuali 2009-2010
metais. Anksciau tos tendencijos taip pat pasireiske, bet pazeidimy mastas nebuvo didelis ir didesnio
démesio $iai problemai nebuvo skiriama: i§ Rusijos Kaliningrado srities ir Baltarusijos per Lietuva
tranzitu krovininiais vilkikais vaZiuojantys vairuotojai nelegaliai parduodavo dalj savo transporto
priemoniy kuro talpyklose gabenamo kuro, ji nupildami sutartose vietose.

Didesné dalis naftos produkty sulaikyta ne pasienyje, o juos neteisétai realizuojant
vidaus rinkoje. 2009 metais, tesiant 2008 mety pabaigoje pradétus tyrimus, buvo nustatytos
3 tarpusavyje susijusios dyzelino saugojimo vietos, sulaikyta 32,3 tonos dyzelinio kuro su i§pilstymo
jranga. 2009 mety ketvirtajame ketvirtyje nustatyta dar viena nelegali dyzelino saugojimo vieta,
sulaikytos 2 tonos dyzelino kartu su i$pilstymo jranga.

2009-2010 metais pastebimai iSryskéjo tendencija, kad Lietuvoje registruotos
krovinings transporto priemonés daznai kirsdavo Lietuvos valstybés sieng be krovinio, o tikrinimo
metu vairuotojai nurodydavo, kad jy kelionés tikslas yra kuro gabenimas. Taip pat prie krovininiy
transporto priemoniy buvo pritvirtinami papildomi bakai, kartu tempiamos ir tuscios priekabos —
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Saldytuvai, kadangi jose yra papildomi kuro bakai Saldymo rezimui palaikyti. Taip per viena kartg
legaliai jvezti apie 1 500—2 000 litry degaly biidavo nelegaliai realizuojami salies viduje.

2011-2012 metais daugiau démesio skirta i§ treciyjy Saliy jvezamy naftos produkty
kontrolei. 2011 m. liepos 15 d. jsigaliojo Keleiviy jvezamy prekiy neapmokestinimo importo
pridétinés vertés mokesciu ir akcizais taisykliy pakeitimai. Juose apibrézta valstybés sienos kirtimo
reguliarumo sgvoka. Keleiviams, atvykstantiems j Lietuva i$ treCiyjy Saliy, muito ir mokeséiy
lengvatos taikomos tuo atveju, jeigu keleivis vyksta per valstybés sieng ne daugiau kaip 5 kartus per
ménesj. Keleivis, per kalendorinj ménesj atvykes j Lietuva 6 ir daugiau karty, privalo pateikti muitinei
Keleivio deklaracijg ir nurodyti joje informacija apie jvezamy prekiy (tarp jy ir degaly, esanciy
nesiojamojoje talpykloje) kiekj, verte, transporto priemonés duomenis ir joje esantj kuro kiekj. Sios
prekés, taip pat transporto priemonés kuro bake esantys degalai teisés akty nustatyta tvarka
apmokestinami importo mokesciais.

2012 mety sausj pradéjus naudoti mobilig kuro kiekio matavimo jranga, kuria atliekami
lengvyjy automobiliy kuro bakuose gabenamy degaly tikrinimai, nustatyta 260 kuro gabenimo
pazeidimy. Uz neteisingai deklaruotus ar nestandartiniuose kuro bakuose gabentus degalus muitinés
pareigiinai apskaiciavo 32 tukst. eury privalomy sumokéti mokesciy.

Atliekant energiniy produkty importo, gabenimo, prekybos veiklomis uzsiimanciy
mokes¢iy mokétojy stebéseng, analizuojant jy duomenis ir 2012 metais pradéjus keistis informacija
apie tokius mokesciy mokétojus tarp mokesciy administratoriy ir kriminaling zvalgyba vykdanciy
institucijy, atskleista nauja suk¢iavimo schema, kurios tikslas — i§vengti privalomy mokéti akcizy ir
PVM. Pagal turimg informacija Lietuvos Respublikos jmonés importuoja akcizais apmokestinama
dyzelinj kurg | Lietuvos Respublika per akcizais apmokestinamy prekiy sandélius, taikant akcizy
mok¢jimo laikinojo atid¢jimo rezimg. Taikant akcizy mokéjimo laikinojo atid¢jimo rezima
importuotas kuras iSvezamas | kitos ES valstybés narés, dazniausiai Lenkijos Respublikos, AAP
sandélius. Lenkijos Respublikoje, manoma, tik apskaitos dokumentuose jraSomas kuro sumaisymas
su kitais naftos produktais, po to Lenkijos Respublikos siuntéjas iSraSo naujus dokumentus,
nurodydamas kitus prekiy KN kodus, ir gavéjais nurodo kitose ES valstybése narése registruotas
imones. Vadovaujantis naujuose dokumentuose pateikiama informacija gabenami tepalai ar panasiis
produktai formaliai yra atleidziami nuo akcizy visoje ES teritorijoje, iSskyrus Lenkija, Latvija,
Slovakija. Tolesnis prekiy judéjimas organizuojamas norint nuslépti tikraja gabenamy prekiy, t. y.
kuro, paskirtj — naudojamos galimai fiktyviai registruotos arba treCiajame ar vélesniuose
perpardavimo sandoriuose dalyvaujancios, taciau patikrinimams nerandamos kity ES valstybiy nariy
imongs.

2014 metais iSrySkéjo nauja tendencija, kai i§ Lenkijos vis dazniau dideliais kiekiais
buvo jveZzamas gazolinas, deklaruojant, kad gabenama tepalin¢ alyva. IS viso Lietuvos muitinéje del
neteiséto gabenimo ar disponavimo naftos produktais dideliais kiekiais pradéti 7 ikiteisminiai tyrimai
(bendrai sulaikyta 200,3 tonos naftos produkty). Palyginti su 2013 metais (50,6 tonos), sulaikyta 4
kartus daugiau.

Bendros Lietuvos ir Lenkijos muitiniy operacijos ,,Degalai‘ metu muitinés pareigtinai
kartu su VMI darbuotojais uzkirto kelig galimam sukc¢iavimui, kai akcizais apmokestinamos prekés
jvezamos vengiant mokéti mokeséius. Sios operacijos metu patikrinti 3 i§ Lenkijos j Lietuva jvaZiave
krovininiai automobiliai su pusprickabémis-autocisternomis, kurie gabeno naftos produktus. Kilus
jtarimams dél galbit neteisingy duomeny pateikimo kroviniy lydimuosiuose dokumentuose, paimti
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méginiai. Tyrimo metu nustatyta, kad sulaikytos 77 tonos yra gazolinas, o ne tepaliné alyva. Dél $iy
fakty pradéti ikiteisminiai tyrimai.

Nuo 2014 m. vasario 14 d. muitinés pareigiinai visuose tarptautiniuose muitines keliy
postuose pradé¢jo reikalauti krovininiy transporto priemoniy vairuotojy rastu deklaruoti i§ treciyjy
Saliy jvezamus degalus, esancCius transporto priemonés kuro talpyklose. Vairuotojai muitinés
patvirtintg keleivio deklaracijg privalo turéti visos kelionés metu, kol $ioje transporto priemonéje
naudojami lengvatinémis salygomis j Lietuvos Respublikg jvezti degalai.

Nustatyta, kad pradéjus vykdyti Sig kontrole, asmenys, vairuojantys krovinines
transporto priemones, i§ kuriy baky nelegaliai iSpilti degalai, siekdami iSvengti patikrinimy i$
Lietuvos stengési iSvykti ne per pasienio kontrolés punktus su Rusija ir Baltarusija, o j kaimyning
valstybe Latvija, o i§ jos — | Baltarusija.

Lietuvos muitinés pareiginai 2014 metais, tikrindami j Lietuva jvezto kuro gabenima,
nustaté¢ daugiau kaip 8 500 pazeidimy ir, apskaic¢iave mokeétinus mokescius, | valstybés biudzeta
surinko daugiau kaip 620 tiikst. eury mokes¢iy.

2015 metais sulaikytos 47 tonos naftos produkty, 2 vilkikais su autocisternomis jvezty
1§ Latvijos, ir 25 tonos naftos produkty, atgabenty i§ Lenkijos. Pradéti 3 ikiteisminiai tyrimai jtariant,
kad dyzelinis kuras deklaruotas kaip tepaliné alyva, siekiant iSvengti akcizo mokescio. IS viso
Lietuvos muitinés pareigiinai, tikrindami j Lietuva jvezto kuro gabenimag, nustaté beveik 7 000
pazeidimy ir, apskai¢iave mokétinus mokescius, | valstybés biudzeta surinko 336 tukst. eury
mokesciy.

2015 mety lapkritj muitinés pareigiinai, atlikdami ikiteisminj tyrimg dél neteisétos
prekybos dyzelinu, kartu su FNTT, policija ir VMI atliko kratas trijy Lictuvos tinkly degalinése.
Patikring Kauno rajone veikiancia degaling, jos teritorijoje pareigiinai aptiko slapta pozeming 50 tony
talpos kuro cisterng su 2 tonomis nelegalaus kuro. Talpykla sudétinga vamzdziy sistema buvo
sujungta su greta veikiancia degaline.
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IV. MOKESTINIO POBUDZIO PAZEIDIMAI, BAUDZIAMIEJI NUSIZENGIMAI IR
NUSIKALTIMALI

1. MOKESTINIAI PAZEIDIMAI

Siekiant jvertinti mokestiniy pazeidimy masta, ataskaitoje analizuojami specializuotos
mokesc¢ius administruojancios institucijos — VMI duomenys (kiti pazeidimai, susij¢ su kontrabanda
ar nelegalia prekiy apyvarta ir darantys neigiamg jtaka valstybés biudzeto pajamoms, analizuojami
I11 dalyje).

VMI atlikty mokestiniy tyrimy ir mokestiniy patikrinimy skaicius

6 lentelé
Kontrolés veiksmy skaicius
Metai Kompleksiniai ir Operatyvis Mokestiniai I§ viso
teminiai patikrinimai patikrinimai tyrimai
2005 3 680 28 904 20134 52 718
2006 2513 25 800 16 747 45 060
2007 2018 23 372 12 053 37 443
2008 1615 20 954 9 062 31631
2009 1709 23 880 7 664 33253
2010 1205 22 009 5937 29 151
2011 859 19 036 4494 24 389
2012 772 18 849 3259 22 880
2013 664 20 765 2631 24 060
2014 916 19910 2 464 23 290
2015 909 14 507 2373 17 789
Kontrolés veiksmy skaiciaus dinamika
19 diagrama
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* Saltinis — VMI.
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Apskaiciuotos papildomai j biudZeta mokétinos mokesciy, baudy ir delspinigiy sumos

7 lentelé
Kontrolés veiksmy rezultatai
Sprendimais patvirtintos suma’ k“f'a r.nOkeSCm ..
.. . mokétojas patikslino mokesciy .
Metai mokesciy, baudy ir . .. IS viso,
o deklaracijas po mokestiniy
delspinigiy sumos, . . min. eury
min, eury tyrimy arba operatyviy
' patikrinimy, min. eury*
2005 56 7,8 63,8
2006 49,5 9,5 59
2007 45,5 8,4 53,9
2008 63,2 12,6 75,8
2009 90,3 48,1 138,4
2010 59,8 30,4 90,2
2011 38,3 20,7 59
2012 59,8 19,5 79,4
2013 49,5 29,1 78,6
2014 76,1 24 100,1
2015 106,9 20,5 127,4
* Duomeny apie mokes¢iy mokétojo patikslintas po operatyvaus patikrinimo sumas yra tik nuo
2009 mety.
**Qaltinis — VMI.
Kontrolés veiksmu rezultaty dinamika
20 diagrama
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Papildomai apskaic¢iuoty sumy pasiskirstymas pagal mokescius (skirstoma sprendimais
del patikrinimo akto tvirtinimo patvirtinty sumy ir po mokestinio tyrimo mokes¢iy mokétojy
patikslinty sumy aib¢) pateikiamas 8 lenteléje:

8 lentelé
Dalis visose sprendimais patvirtintose ir mokestinio tyrimo metu
nustatytose neatitikimy / prieStaravimy sumose, procentais
Gyventojy
Meta PVM Pelno mokestis bajamy K|t|w :
mokestis mokesciai
(GPM)
2005 54 28 15 3
2006 59 19 17 5
2007 46 17 30 8
2008 40 25 25 9
2009 60 8 24 8
2010 69 9 16 6
2011 51 17 20 12
2012 53 21 18
2013 63 14 16 7
2014 54 23 20 2
2015 41 14 26 19

*Saltinis — VMI.

Vienam teminiam ar kompleksiniam patikrinimui tenkanciy sprendimais patvirtinty
mokesciy, baudy ir sumy dinamika pateikiama 21 diagramoje:
21 diagrama
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*Saltinis — VMI.

1. Nuo 2005 mety aiskiai matoma kontrolés veiksmy skaic¢iaus maz¢jimo tendencija.
Nors kontrolés veiksmy maz¢ja, taciau auga jy rezultatyvumas. Nuosekliai didéja vienam teminiam

64



ar kompleksiniam patikrinimui tenkancios sprendimais patvirtintos papildomai mokétinos mokesciy,
baudy ir delspinigiy sumos. Ta paaiSkina kelios priezastys:

- jgyvendinama mokestiniy prievoliy vykdymo strategija yra orientuota visy pirma j
mokesCiy mokétojy Svietimg, savanoriSsko mokesCiy mokéjimo skatinimg, pagalba mokescCiy
mokétojams, siekiant, kad jie patys teisingai, laiku ir maziausiomis sgnaudomis apskaiciuoty
mokescius, ir mokes¢iy jstatymy pazeidimy prevencija;

- ankstesniais metais taikytos pagrindinés mokestiniy prievoliy uztikrinimo priemonés —
mokestiniai patikrinimai ir tyrimai — kei¢iami ,,Svelniosiomis* stebésenos priemonémis (tai jvairas
informaciniai laiSkai mokesCiy mokétojams, priminimai, raginimai, jspéjimai, prevenciniai
pokalbiai). Vadinasi, Kontrolés veiksmams atrenkami mokes¢iy mokétojai, kuriy rizikingumas
jvertinamas kaip didziausias. Konkre¢iy mokes¢iy mokeétojy rizikingumas dél galimo netinkamo
mokestiniy prievoliy vykdymo ir mokes¢iy vengimo nustatomas jvertinant VMI prie FM duomeny
bazése kaupiamg informacija (mokesCiy mokétojy pateikty deklaracijy duomenis, mokesciy
mokétojy registracijos duomenis, informacija apie ankstesniy kontrolés procediiry rezultatus,
mokesc¢iy mokéjimo duomenis, informacija apie mokesciy mokeétojy turta, pajamas ir kt.), gaunama
informacijg i8 kity institucijy, juridiniy asmeny ir i§ gyventojy gautus pranesimus (rastu, pasitikéjimo
telefonu 1882, mobiligja aplikacija ,,Pranesk®, elektronine pasitikéjimo linija) apie galimus mokesc¢iy
jstatymy ir kitus pazeidimus, taip pat jvertinant kity Saliy mokes¢iy administratoriy pateikta
informacija;

- VMI keliamy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo siekiama kontrolés srityje mazinant
kontrolés procediiry skai¢iy ir didinant jy efektyvuma: didinamas atlickamy teminiy / kompleksiniy
patikrinimy skaifius, maZinama operatyviy patikrinimy ir mokestiniy tyrimy dalis. Kontrolés
veiksmy efektyvumo didinimo siekiama taikant ir nuolat tobulinant mokesCiy vengimo rizikos
analize pagrista mokes¢iy mokétojy atranka, kuri leidzia efektyviau panaudoti turimus isteklius ir
nukreipti juos j rizikingiausias sritis, be to, taip siekiama kuo maziau trikdyti mokes¢iy mokétojy
veiklg.

2. Visu analizuojamu laikotarpiu nustatyty papildomai mokétiny mokesc¢iy, baudy ir
delspinigiy bei mokesciy deklaracijose tikslintiny mokes¢iy sumy didZiausig dalj sudaro sumos uz
nustatytus pazeidimus / neatitikimus, susijusius su PVM prievolémis. Tai paaiSkinama tuo, kad
kasmet vykdoma daug priemoniy PVM administravimui gerinti. Joms skiriama santykinai didziausia
VMI turimy kontrolés istekliy dalis.

3. Atkreiptinas démesys, kad vykdyty kontrolés veiksmy rezultatai, lyginant skirtingus
metus, tiesiogiai negali biiti siejami su VMI veiklos efektyvumu, nes jie priklauso nuo atitinkamais
metais vykdyty mokestiniy prievoliy uztikrinimo priemoniy pobiidZio ir pasirinkty veikimo biidy.
Pavyzdziui, 2012 metais VMI ypatingg démesj skyré reiskiniui, kai didelé dalis dirbanciy asmeny
tariamai dirba ne visg darbo dieng ir gauna maZesnj uz minimalyjj darbo uzmokestj. Siekiant didesnio
poveikio ir taikomy priemoniy masto, buvo nuspresta prioritetg teikti ,,Svelniosioms* / prevencinéms
poveikio priemonéms, o ne patikrinimams. | §j darbg buvo jtraukti ir VMI kontrolés padaliniy
darbuotojai. Tai neabejotinai sumazino 2012 metais atlikty kontrolés veiksmy skaiciy ir tiesioginj jy
rezultatg, o fiskalinis taikyty priemoniy rezultatas buvo iSaugusios gyventojy pajamy mokescio
sumos, kurias mokes¢iy mokeétojai sumokeéjo savanoriskai.
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2. MOKESCIO APSKAICIAVIMAS PAGAL MOKESCIU ADMINISTRATORIAUS
IVERTINIMA

Viena i§ svarbiy mokes¢iy administratoriaus naudojamy priemoniy, siekiant saziningo
mokestiniy prievoliy vykdymo, yra Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (MAI])
69 straipsnio (MokesCio apskaifiavimas taikant turinio virSenybés prie§ formg principg) ir
70 straipsnio (Mokescio apskai¢iavimas pagal mokes¢iy administratoriaus jvertinimg) taikymas.

Tais atvejais, kai mokesciy mokétojo sandoris, tkiné operacija ar bet kokia jy grupé
sudaromi turint tiksla gauti mokesting nauda, t. y. tiesiogiai ar netiesiogiai nukelti mokescio
mokéjimo terminus, sumazinti mokéting mokescio sumg arba visiskai iSvengti mokescio mokejimo,
arba padidinti grazinting (jskaityting) mokesc¢io permoka (skirtumg), arba sutrumpinti mokescio
permokos (skirtumo) grazinimo terminus, mokes¢iy administratorius, apskai¢iuodamas mokestj,
taiko turinio virsenybés pries formgq principg. Siuo atveju mokesé¢iy administratorius neatsizvelgia
formalig mokesc¢iy mokeétojo veiklos iSraiska, bet atkuria iSkreipiamas ar slepiamas aplinkybes, su
kuriomis mokesciy jstatymai sieja apmokestinima, ir mokestj apskaiciuoja pagal nurodyty mokeséiy
Istatymy atitinkamas nuostatas.

Tais atvejais, kai mokes¢iy mokétojas nevykdo arba netinkamai vykdo savo pareigas
apskaiCiuoti mokescius, bendradarbiauti su mokesciy administratoriumi, tvarkyti apskaita, saugoti
apskaitos ar kitus dokumentus ir dél to mokesc¢iy administratorius negali nustatyti mokes¢iy mokétojo
mokestinés prievolés dydzio jprastine, tai yra atitinkamo mokesCio jstatyme nustatyta, tvarka,
mokesc¢iy mokétojui priklausanc¢iag mokéti mokescio sumg mokesciy administratorius apskaiciuoja
pagal jo atlieckama jvertinimga, atsizvelgdamas | visas jvertinimui reikSmingas aplinkybes, turima
informacijg ir prireikus parinkdamas savo nustatytus jvertinimo metodus, atitinkancius protingumo
bei, kiek objektyviai jmanoma, teisingo mokestinés prievolés dydZio nustatymo kriterijus.

Kaip matyti i§ MAJ 69 ir 70 straipsniy taikymo kitimo 2005-2015 metais, pateikiamo
toliau diagramose, netiesioginiy mokesCiy apskai¢iavimo metody taikymas pastaraisiais metais
artimas trec¢daliui visy mokestiniy patikrinimy skaiciaus.

Mokestiniy patikrinimy, atlikty taikant MAJ] 69 ir 70 straipsnius, dalis i§ visy
patikrinimy, procentais, pateikiama 22 diagramoje:
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Atvejy, kai buvo taikyti MA] 69 ir 70 straipsniai, skai¢iaus ir sprendimais patvirtinty

papildomai mokétiny sumy (min. eury) dinamika 2005-2015 metais pateikiama 23 diagramoje:

23 diagrama

400
350
300
250
200
150
100
50
0

336
307
277 783

251
233

208 192

169

115 128

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Taikant MA] 69 ir 70 str. sprendimais patvirtinta suma, min. Eur

MA] 69 ir 70 str. taikymo atvejy skaicius

3. BAUDZIAMIEJI NUSIZENGIMALI IR NUSIKALTIMAI

Kadangi didziausig dalj ekonominio ir finansinio, taip pat mokestinio pobtudzio

nusikalstamy veiky tiria specializuota teisésaugos institucija — FNTT, Sioje dalyje nagrin¢jami bitent
Tarnybos veiklos rezultatai.

Tarnyboje 2005-2015 metais pradéty ikiteisminiy tyrimy, uzregistruoty nusikalstamy

veiky ir itirty nusikalstamy veiky skai¢ius pateikiamas 9 lenteléje:

9 lentele
Pradeéty Uzregistruoty nusikalstamy veiky [Stirty nusikalstamy veiky
ikiteisminiy skai¢ius skaiCius
tyrimy skaicius I$ viso I$ jy sunkiy I$ viso I$ jy sunkiy
2005 m. 549 1636 128 1230 45
2006 m. 536 2 566 156 2 147 68
2007 m. 533 3745 121 2 060 69
2008 m. 621 5899 160 2219 108
2009 m. 765 2938 274 2 607 130
2010 m. 539 1672 298 1 405 202
2011 m. 401 1 366 294 1228 222
2012 m. 383 872 160 681 83
2013 m. 447 1170 259 856 137
2014 m. 403 1135 281 775 137
2015 m. 430 949 185 670 108

Kaip matyti, tiek pradéty ikiteisminiy tyrimy, tiek juose tiriamy nusikalstamy veiky

skai¢ius 2005-2008 metais augo, 2009—2012 metais mazéjo.
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10 lenteléje pateikiami duomenys apie 2005-2015 metais FNTT atskleisty nusikalstamy
veiky skai¢iy pagal BK straipsnius™:

10 lentelé

BK 182str. | 183str. | 222str. | 223str. | 300 str. KI ) g viso
straipsnis** straipsniai
2005 m. 165 248 88 883 252 1636
2006 m. 425 294 83 1497 267 2 566
2007 m. 369 276 68 2752 280 3745
2008 m. 420 374 45 4 653 407 5899
2009 m. 507 60 427 64 1303 314 2675
2010 m. 289 73 320 75 337 280 1374
2011 m. 307 136 239 302 449 1433
2012 m. 113 51 213 185 418 980
2013 m. 206 78 258 180 576 1298
2014 m. 207 86 294 186 307 1135
2015 m. 131 57 285 132 344 949

*Saltinis — FNTT.
** BK 182 str. (Suk¢iavimas), 183 str. (Turto pasisavinimas), 222 str. (Apgaulingas apskaitos tvarkymas),
223 str. (Aplaidus apskaitos tvarkymas), 300 str. (Dokumento suklastojimas ar disponavimas suklastotu dokumentu).

1. Tiek pradéty ikiteisminiy tyrimy, tiek juose tiriamy nusikalstamy veiky skaiCius
mazéja, taCiau $is maz¢jimas daugiausiai susijes su ikiteisminiais tyrimais dél dokumento
suklastojimo ar suklastoto dokumento panaudojimo arba realizavimo (BK 300 str.).

Sis procesas vyksta dél objektyviy priezaséiy. Lietuvos Auki&iausiojo Teismo
formuojamoje teismy praktikoje buvo apibrézti pagrindiniai kriterijai, leidZiantys atskirti pavieng
nusikalstama veika nuo realiosios nusikalstamy veiky sutapties. Pagal teismy praktikoje suformuota
nuostatg testine laikoma tokia nusikalstama veika, kuri susideda 1§ dviejy ar daugiau tapaciy ar
vienartsiy veiksmy, i$ kuriy kiekvienas, vertinamas atskirai, atitinka to paties BK specialiosios dalies
straipsnyje nustatyto nusikaltimo ar baudziamojo nusiZengimo objektyviuosius pozymius, taciau jie
visi yra jungiami vieno sumanymo (vieningos tycios). Turto pagrobimo bylose biitina jvertinti
testinumo poZymius: vienas grobiamo turto Saltinis; toks pat pagrobimo biidas; nedidelis laiko tarpas
tarp atskiry veiky; ta pati ar greta esanti turto buvimo vieta bei kaltininko vieno sumanymo (vieningos
ty¢ios) buvimas. Vieningai tyc¢iai, jungianciai atskirus nusikaltimus, budinga tai, kad pats kaltininkas
Siuos veiksmus suvokia kaip vientisg nusikalstama veika ir, darydamas pirma veiksma, jau turi
susiformavusj (pradinj) sumanyma ir dél kito nusikalstamo veiksmo. Tais atvejais, kai ty¢ia padaryti
kita nusikalstamg veika kyla jau po pirmosios veikos, Sios veikos jprastai kvalifikuojamos kaip
pakartotinés. Nuo 2010 mety atliekamuose tyrimuose padarytos nusikalstamos veikos turto
pagrobimo bylose (BK 182, 183, 184 str.) kvalifikuojamos vadovaujantis susiformavusia teismy
praktika. AtsiZzvelgiant ] tai, ikiteisminiuose tyrimuose nustate kaltininko veikoje vieningg tycig ir
verting §j subjektyviosios nusikaltimo pusés pozymij, padarytas nusikalstamas veikas dokumenty
klastojimo atvejais (BK 300 str.), turint tikslg pagrobti svetima turta, teismai kvalifikavo kaip testines,
0 ne pavienes (pakartotines).
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24 diagramoje pateikiami duomenys apie Tarnybos atliekamuose ikiteisminiuose
tyrimuose nustatyty nuslépty mokeséiy, savanoriskai atlygintos zalos (BK 38, 40 str. numatytais
pagrindais), skirty baudy ir laikiny nuosavybés teisiy apribojimy sumas:

24 diagrama

M FNTT pradétuose ikiteisminiuose tyrimuose iSaiskinta nuslépty mokesciy suma, min. Eur
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4. TIPINIAI PAZEIDIMAI IR NUSIKALTIMAI

PRIDETINES VERTES MOKESTIS

1. Pagal Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymag (PVM]) PVM
mokétojas turi teise jtraukti | PVM atskaitg pirkimo ir (arba) importo PVM uz jsigytas ir (arba)
importuotas prekes (paslaugas), jeigu Sios prekés (paslaugos) skirtos naudoti §io PVM mokétojo
vykdomai PVM apmokestinamai veiklai. Siekiant sumazinti j biudzeta mokétinas PVM sumas, j
PVM atskaita nepagristai jtraukiamas pirkimo PVM. Piktnaudziavimo PVM atskaita atvejai yra tokie,
kai mokes¢iy mokétojas sukuria transakcijy eiga nesiejant jy su ekonominiu pagrindimu (pagrindinis
tokiy veiksmy tikslas yra mokestinés naudos jgijimas). Dazni atvejai, kai be PVM jgytos prekés
(paslaugos), kurios jsigyjamos i§ asmeny ne PVM mokétojy (paprastai gyventojy, kurie nevykdo
jokios ekonomineés veiklos) yra apgaulingai jforminamos kaip jsigytos i§ PVM mokétojy, klastojant
pirkimo dokumentus.

2. PVM nemokanc¢iy — PVM mokétojy vardu iSrasyty saskaity faktiiry panaudojimas —
tokiu bidu suformuojama nepagrjsta PVM atskaita. Pirkimo PVM gali biiti jtraukiamas ; PVM
atskaitg tik tuo atveju, jeigu PVM mokétojas turi atitinkama PVM saskaitg faktiirg. Turimoje PVM
saskaitoje faktiiroje Si PVM suma turi biiti i§skirta, o PVM mokeétojas nurodytas kaip prekiy ir (arba)
paslaugy pirkéjas. Nors §i teis¢ | PVM atskaita yra absoliuti, taCiau atskirais atvejais net ir
formaliuosius teisés akty nustatytus reikalavimus atitinkanc¢ios PVM saskaitos faktiros nesuteikia
mokesc¢iy mokétojui teisés atskaityti pirkimo PVM. Pirmenyb¢ teikiama tikinés operacijos turiniui, o
ne ikinés operacijos jforminimo formaliesiems rekvizitams (turinio virSenybés pries formg
principas). Sios taisyklés esme yra ta, kad jeigu mokesé¢iy mokétojas Zino apie tai, jog jo atlickamos
tikinés operacijos ar kitokia vykdoma veikla sudarys saglygas nemokeéti mokesciy, arba nors ir nezino,
bet, atsizvelgiant | daugelj teisiSkai reikSmingy aplinkybiy, turi galimybe Zinoti ir, nepaisydamas to,
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atlieka tokia tiking operacija, jis elgiasi nesgziningai. Saziningumas reikalauja atidumo, riipestingumo
bei draudzia piktnaudziauti teise ir yra bendrasis teisés principas, iSreiskiantis elgesio mata, atitinkantj
protingumo ir teisingumo principy reikalavimus. Taigi, kai nustatoma, kad jmonés, jsigydamos
prekes (paslaugas) i§ kity jmoniy, Zinojo ar turéjo galimybe zinoti, jog prekiy (paslaugy) pardavimo
sandoryje (sandoriy grandingje) dalyvaujancios kitos jmonés (prekiy ar paslaugy pardavéjai) nuo
tokios iikinés operacijos metu sukurtos pridétinés vertés apskai¢iuoto PVM nesumokeés j biudzets, tai
yra pagrindas nesuteikti tokiy prekiy (paslaugy) pirkéjams teisés j Siy prekiy (paslaugy) PVM
atskaitg.

3. Nepagristos PVM atskaitos atvejai nustatomi dél PVM apmokestinamajai veiklai
neskirty prekiy / paslaugy pirkimo PVM jtraukimo j PVM atskaita. Taip ne tik gaunama asmeniné
materialiné nauda, bet ir nepagristai sumazinami jmoniy mokétini mokesciai — asmeninéms reikméms
skirty pirkiniy PVM nepagrijstai jtraukiamas j jmoniy PVM atskaitg. Imoniy léSomis yra tenkinami
Ivairiis jmoniy vadovy, savininky ir darbuotojy asmeniniai poreikiai. Daugiausia nustatoma atvejy,
susijusiy su:

- 1vairiy transporto priemoniy, jskaitant pramoginius laivus ir orlaivius, jsigijimu;

- nekilnojamojo turto jsigijimu;

- kelionémis, kurios jforminamos kaip komandiruotés.

4. Nepagrijstos PVM atskaitos atvejai nustatomi dél atskaitomo kompensacinio
6 procenty PVM tarifo i$ tikininky, kurie nickada nebuvo jregistruoti j Ukininky registrg, kuriems
taikoma kompensacinio PVM tarifo schema, arba kurie apmokestinimo momentu jau yra iSregistruoti
1§ Sio registro, taip pat dél juridinés galios neturinc¢iy PVM saskaity faktiiry (pvz., néra PVM saskaitos
fakttiros iSraSymo datos, serijos, numerio ir pan.).

5. Siekiant sumazinti | biudZzeta mokétinas PVM sumas, t. y. padidinti PVM atskaita,
darbai (paslaugos) atlieckami savo jégomis, tafiau apgaulingai jforminamas jy pirkimas i§ kito
juridinio asmens PVM mokétojo, atliekami fiktyviis sandoriai.

Toks mokes¢iy vengimo biidas daznai nustatomas statyby sektoriuje. Tokiu tikslu
statybos jmonés sukuria visa subrangovy, subsubrangovy ir t. t. tinkla. Sis metodas taikomas ir
siekiant pasleépti nelegaly darbg. Modelis paplites ir kitose, ypac su paslaugy teikimu susijusiose,
veiklose (reklamos maketavimo darbai, kompiuteriniy tinkly priezitra, tarpininkavimo paslaugos ir
pan.).

Siekdami apsunkinti mokes¢iy administratoriaus ar teisésaugos institucijy darba
nustatant ir jrodant §j mokesc¢iy vengimo (suk¢iavimo) modelj, jokio turto ar istekliy darbams atlikti
neturintys subrangovai dalj paslaugy (palyginti nedidelés vertés) perka i§ veikla vykdanciy ir
mokesCius mokanciy jmoniy, o kitai PVM atskaitos ir sagnaudy daliai pagrijsti j buhalterine apskaita
jtraukia ekonomings veiklos nevykdanciy, kaip ,,priedanga‘ naudojamy asmeny vardu iSraSytas PVM
saskaitas fakttiras. Kadangi rangovui toks subrangovas iSraSo vieng PVM saskaitg faktiirg, mokesciy
administratorius papildomai turi jvertinti, kokia dalis (verté) paslaugos buvo realiai jsigyta ir
perparduota rangovui.

6. Realiai nejvykusiy tikiniy operacijy (nesukurtos pridétinés vertes) jforminimas.

Atskiras piktnaudziavimy biidas — tikrovéje nevykdyty tkiniy operacijy apskaitymas
buhalterin¢je apskaitoje, siekiant sumazinti | biudZeta mokétinas PVM sumas, padidinti sgnaudas.
Paprastai tokiais atvejais yra jforminamas tariamas paslaugy pirkimo sandoris, nes manoma, kad tai
sukels sunkumy jrodyti. Kaip ir anks¢iau minétais atvejais, jforminant paslaugy teikimo sandorj
pasinaudojama ,,priedangos® jmoniy vardu — ] jy saskaitas pervestos piniginés 1¢Sos véliau
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iSgryninamos per bankomatus arba paskutinéje sandoriy grandyje atsiskaitymas jvyksta grynaisiais
pinigais.

Tokio pobuidzio piktnaudziavimas buvo nustatomas praktiskai visose ekonominés
veiklos srityse. Kaip ir anksCiau nurodytu atveju, pastebéta tendencija, kai viena PVM saskaita
faktiira buvo jforminamos ne tik realiai nejvykusios tkinés operacijos, bet ir labai nedidelé faktiskai
1sigyty ir perparduoty paslaugy dalis.

7. Apgaulingai jforminami vidaus jsigijimai (i$ toje pacioje valstyb¢je registruoto PVM
mokétojo) ir (ar) j valstybés biudZeta nesumokéto PVM atskaita taip pat pla¢iai naudojami
tarptautiniuose PVM suké&iavimo modeliuose. Siuo atveju i§ kitos ES valstybés narés jsigytos prekeés
deklaruojamos ne kaip jsigijimai i§ ES, o kaip vidaus pirkimai, ir, pasinaudojant mokesc¢iy
nemokanciy ir (ar) ekonominés veiklos nevykdan¢iy PVM mokétojy vardu iSrasytomis saskaitomis
faktiiromis, suformuojama PVM atskaita.

Kai i§ kitos ES valstybés narés nesumokeéjus mokesciy jsigytos Lietuvos PVM mokétojy
vardu perparduotos prekeés galutingje grandyje parduodamos galutiniams vartotojams vidaus rinkoje
(acquisition fraud), j valstybés biudzeta nesumokama didzioji dalis pardavimo PVM, nes jis
sumazinamas atskaitomu PVM, kuris | valstybés biudZeta ankstesnése sandoriy grandyse néra
sumokétas. Kai parduodamoms prekéms taikomas 0 procenty PVM tarifas (prekés eksportuojamos
ar patieckiamos kity ES valstybiy nariy PVM mokétojams — ,karuselinis® PVM sukciavimas),
eksportuotojas siekia i§ valstybés biudzeto susigrazinti atskaitytg vidaus pirkimy PVM.

8. Nuo 2009 mety itin aktualiis tapo ,karuseliniai® PVM suk¢iavimai. Siekdami
neteisétai gauti i§ valstybiy biudzety PVM, nusikaltéliai organizuoja ,.karuseles®, t. y. iSveza | kitas
valstybes nares ir jveza atgal prekes, jvertintas auk§tomis kainomis, klastodami pirkimo—pardavimo
dokumentus. Siekiant parodyti brangiai kainuojanciy prekiy i§vezima, kuriam taikomas nulinis PVM
tarifas, deklaruojama, kad ES valstybés narés jmonés realizuoja kitoms ES valstybiy jmonéms,
jregistruotoms savo valstybiy PVM mokétojy registre, pavyzdZiui, mobiliuosius telefonus,
kompiuteriy detales. Véliau prekés grazinamos atgal panaudojant fiktyvias jmones ir dar kartg
imituojama jy realizacija ymonéms, kurios prekes iSveZa toliau.

9. Nepagrjstas 0 procenty PVM tarifo taikymas tiekimams j ES.

Lietuvos PVM mokeétojai deklaruoja 0 procenty PVM tarifu apmokestinamus prekiy
tiekimus ES PVM mokétojams, kurie nedeklaruoja jsigijimy i§ Lietuvos, nesumoka PVM ir (ar) kuriy
kitos ES valstybés narés mokes¢iy administratorius negali patikrinti, nes PVM mokétojai yra
nerandami, nepateikia tikrinti apskaitos dokumenty. Taigi su sandoriu susij¢ mokes¢iai néra
sumokami né vienoje valstybéje naréje. Tiriant tokius sandorius, siekiama nustatyti, kurioje
valstyb¢je naréje turéjo buti sumokétas PVM (ar prekés faktiSkai iSgabentos 1§ Lietuvos ir patiektos
saskaitoje nurodytam pirkéjui), vertinami Lietuvos PVM mokétojo pateikti jrodymai O procenty PVM
tarifo taikymui pagrjsti.

Lietuvos PVM mokeétojai deklaruoja abejotinus tiekimus kitos ES valstybés narés PVM
mokétojams, kurie netrukus po sandorio jforminimo ,,dingsta“ nedeklarave jsigijimy ir nesumokéje
PVM. Tokiy sandoriy tgstinumas, pvz., kai abejotini tiekimai kitos ES valstybés narés PVM
mokétojams deklaruojami kiekvieng ménesj, ketvirt] ir sudaro pastovig pardavimy ar visy
deklaruojamy tiekimy j ES dalj, leidzia jtarti sgmoningg Lietuvos PVM mokétojy dalyvavima
mokesc¢iy vengimo (suk¢iavimo) schemose ir (ar) naudojimasi ES PVM mokétojy kodais siekiant
1Svengti pardavimo PVM uz faktiSkai Lietuvoje parduodamas prekes.
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10. Nustatytuose stambaus masto tarptautiniuose PVM sukc¢iavimuose Lietuvos
mokes¢iy mokétojai daznai naudojami kaip tarpininkai (angl. conduit companies), kurie jtraukiami
siekiant sudaryti salygas iSvengti PVM mokéjimo kitose ES valstybése narése. Siuo tikslu
deklaruojami ne tik prekiy jsigijimai i§ ES ir tiekimai ] kitg valstybe narg, bet ir vis dazniau PVM
suk¢iavimuose naudojami trikampés prekybos sandoriai, t. y. i§ ES jsigyty prekiy tiesioginis
perpardavimas kitos ES valstybés narés PVM mokétojams, prekiy fizisSkai nejvezant j Lietuva.
Tokiais atvejais (jei i§ tikryjy prekés néra parduodamos Lictuvos rinkoje) Lietuvos valstybés
biudzetas nepatiria tiesioginiy nuostoliy dél PVM suk¢iavimo, tac¢iau operatyvis informacijos mainai
ir mokesCiy administratoriy veiksmai kiekvienoje i§ jtraukty ES valstybiy nariy yra biitini siekiant
iSaiskinti ir sustabdyti PVM suk¢iavima.

Pazymétina, kad tarptautinis PVM sukc¢iavimas pazeidzia ne tik tos valstybés, kurioje
neteisétai susigraZinamas arba nesumokamas PVM, interesus, taciau visos ES finansinius isteklius,
kadangi vienas i§ Bendrijos biudZeto finansavimo Saltiniy yra nuosavi PVM iStekliai. Europos
Sajungos teisés aktuose akcentuojama biitent Bendrijos finansiniy interesy apsauga, o kovos su PVM
suk¢iavimu klausimas perzengia nacionaliniy interesy ribas.

11. Deklaruojamos i§ ES valstybés jsigytos prekés perparduodamos tos pacios valstybés
PVM mokétojams, kurie nedeklaruoja prekiy jsigijimy i§ ES ir nesumoka PVM. Tokie sandoriai
dazniausiai nustatomi su Latvijos PVM mokétojais, ypac¢ perparduodant brangius automobilius.
Paprastai tokiais atvejais prekés net néra atgabenamos j Lietuva, nors deklaruojama ir siekiama
imituoti prekiy jsigijima Lietuvoje.

Daznai | tokias PVM vengimo (sukciavimo) schemas jtraukiamos uzsienio pilieciy
Lietuvoje isteigtos jmonés.

12. Nesumokamas importo PVM importuotojo Salyje. Vadovaujantis PVMI]
35 straipsniu, importo PVM neapmokestinamos importuojamos prekés, jeigu importo metu Zinoma,
kad tos pacios prekés yra skirtos iSgabenti ir bus iSgabentos ] kita valstybe nar¢ pagal PVM]
VI skyriaus nuostatas (42 muitinés procediira). 2011-2012 metais Lietuvos muitiné ir VMI atkreipé
démes; | reikSmingai (neproporcingai kitiems ekonomikos rodikliams) didé¢jancius prekiy importo,
taikant muitinés ,,42“ procediirg, srautus. Prekiy importo metu pritaikius nurodyta procedira,
importuojamos prekés néra apmokestinamos PVM su salyga, kad jos bus iSgabentos j kitg ES valstybe
nare ir prievolé sumoketi PVM pereis jy pirkéjui — PVM moketojui kitoje ES valstybéje naréje.
Importavus prekes be importo PVM, yra rizika, kad prekés gali bati neiSgabentos i§ Lietuvos ir
suvartotos arba parduotos vidaus rinkoje nesumokéjus mokesciy.

Si muitinés procediira 20112013 metais buvo daznai naudojama tarptautiniams PVM
suk¢iavimo atvejams, kadangi sudar¢ palankias galimybes nemokéti PVM né¢ vienoje ES valstybéje
naréje. Nuo 2013 m. kovo 1 d. VMI perémé importo PVM sumokéjimo kontrolg i§ muitinés (t. Y. jei
Lietuvoje PVM mokeétoja jsiregistravusi jmoné nuo 2013 m. kovo 1 d. importuoja prekes j Lietuva,
esant tiesioginiam atstovavimui, importo PVM néra mokamas muitinei, o jo sumokéjimo kontrole
perima VMI). Pasikeitus S§iai tvarkai, jmonés, importuojancios energetinius, akcizais
apmokestinamus produktus, pradéjo importuoti prekes, taikydamos 45 muitinés procediira
(atleidimas nuo PVM arba akcizo, jforminant prekes fiskalinio sandéliavimo procediirai).
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KITI MOKESTINIAI PAZEIDIMAI

1. Pajamy slépimas arba vengimas apskaityti visas realizacines pajamas, jas
deklaruoti ir mokéti atitinkamus mokescius yra biidingas tiek juridiniams asmenims, tiek fiziniams
asmenims, vykdantiems ekonoming veikla. Pazymétina, kad Sios grésmes jtaka valstybés pajamy
surinkimui vertintina kaip reikSmingiausia, kadangi apskaitytos pajamos sudaro 2 i§ 4 pagrindiniy
mokesc¢iy (PVM ir pelno) bazg.

Tokio pobiidzio piktnaudziavimai labiausiai paplite tose ekonominés veiklos srityse,
kuriose prekés parduodamos ar paslaugos teikiamos galutiniams vartotojams — gyventojams,
atsiskaitant grynaisiais pinigais (mazmeniné prekyba, vieSasis maitinimas, statybos ir remonto darbai,
naudoty automobiliy pardavimas ir remontas, kitos paslaugos).

Placiai paplitusi neapskaityta didmeniné prekyba, kurig organizuoja ir vykdo asmeny
grupés, kontroliuojancios daug juridiniy asmeny, taciau juos panaudojancios tik kaip priedangg savo
vykdomai veiklai: tokie juridiniai asmenys prekiy gabenimo metu dokumentuose nurodomi kaip
prekiy gavéjai, taciau prekéms sékmingai pasiekus paskirties vieta, dokumentai sunaikinami, o prekeés
realizuojamos uz grynuo0sius pinigus ir be dokumenty. Taip organizuojant veikla, mokes¢iy mokétojy
apskaitoje apskaitoma tik maza dalis realiy ty asmeny pajamy, pvz., jeigu krovinio gabenimo metu
viena i§ kontroliuojanéiy institucijy atlieka patikrinima ir uzfiksuoja krovinio gabenimo fakta, tokios
veiklos ir jg organizuojanciy asmeny nustatymas galimas tik VMI bendradarbiaujant su teisésaugos
institucijomis.

Toliau pateikiami pastebéjimai pagal kai kurias ekonominés veiklos sritis:

Viesojo maitinimo jmonése, kuriose daZniausiai atsiskaitoma grynaisiais pinigais,
operatyviy patikrinimy metu nustatoma maziau kasos aparaty kvity neiSdavimo fakty, ypac svarbi
tebéra | apskaita nejtraukty grynyjy pinigy, gauty uz pobuvius, problema. Kaip efektyviausios
kontrolés priemones S$ioje srityje pasiteisina jmoniy veiklos stebéjimas Sventiniu laikotarpiu:
operatyviy patikrinimy metu atliekami kontroliniai Sventiniy pobiiviy organizavimo uZsakymai,
tikrinamas avansiniy jmoky uz pobivius fiksavimas jmoniy apskaitoje. Be to, kartu renkama
naujausia informacija apie imone, vertinami veiklos rodikliai ir priimami sprendimai dél tolesniy
kontrolés veiksmy — veiklos steb&jimo, pokalbiy su jmoniy vadovais ir kt. Po atlikty stebéjimo
veiksmy maitinimo jstaigose realizacinés pajamos neretai augo trecdaliu, o darbuotojy darbo
uzmokestis did¢jo vidutiniSkai 20 procenty.

Statyby sektoriuje pazymétinas pardavimo dokumenty neiSraSymas, pavéluotas atlikty
statybos darby jforminimas, pajamy ir mokesciy nedeklaravimas arba nepagrjstai didesnio atskaitomo
pirkimo PVM deklaravimas ir kt.

I8skirtine specifika pasizymi prekybos naudotais automobiliais sektoriui budingi
pazeidimai:

- transporto priemoniy pardavimo kainos, uzfiksuotos jmoniy buhalterinéje apskaitoje,
neatitinka vidutiniy transporto priemoniy pardavimo kainy — nustatyti neatitikimai parodo galima
pajamy slépimo masta;

- registruojant jsigytas transporto priemones pateikiami suklastoti dokumentai, kuriuose
nurodoma, kad jos jsigytos uzsienyje, taciau apklausti gyventojai tvirtina, kad pirkimo—pardavimo
sutartis pasiras$¢ Lietuvoje, t. y. j uzsienj pirkti transporto priemonés nevyko;

- pirkéjai faktiSkai yra mokéje daugiau, nei mokes¢iy mokétojai uZzfiksavo savo
apskaitoje;
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- gyventojai parduoda transporto priemones neislaike 3 mety, ta¢iau nedeklaruoja gauty
pajamy;

- dalis gyventojy, dirban¢iy jmonése, prekiaujanc¢iose naudotais automobiliais, taip pat
vykdo prekyba transporto priemonémis, nejregistrave individualios veiklos.

2. Pelno mokescio vengimo srityje daugiausia paplite mokesciy jstatymy pazeidimai ir
piktnaudziavimai:

- apmokestinamojo pelno mazinimas dél vykdomo investicinio projekto, kai
investicijoms, kurioms taikoma pelno mokescio lengvata, priskiriamas turtas, neatitinkantis turto,
reikalingo investiciniam projektui vykdyti, investicijos reikalavimy;

- nepagristas sanaudy priskyrimas, kai leidziamiems atskaitymams priskiriamos
sanaudos, nesusijusios su vykdoma ekonomine veikla, arba leidziamiems atskaitymams priskiriamos
faktiskai nepatirtos iSlaidos;

- neteisingas reprezentaciniy, beviltiSky skoly, ilgalaikio turto nusidévéjimo sanaudy
priskyrimas;

- neteisingas avansinio pelno mokesé¢io deklaravimas ir mokéjimas, ypac tais atvejais,
kai pasirenkamas numatomo avansinio pelno mokescio skai¢iavimo budas;

- pazeidimai kainodaros srityje, kai mokes¢iy mokétojai kontroliuojamuosius sandorius
sudaro nesilaikydami istiestosios rankos principo (principas, pagal kurj kontroliuojamyjy transakcijy
kainos neturi skirtis nuo tikrosios rinkos kainos, o atlikus kontroliuojamasias transakcijas uzdirbtas
pelnas arba gautos pajamos neturi skirtis nuo pelno (pajamy), kuris biity uzdirbtas atlikus transakcija
tikrgja rinkos kaina. IStiestosios rankos principas grindziamas kontroliuojamosios transakcijos salygy
palyginimu su palyginamgja transakcija ar transakcijomis). Daugiausia pazeidimy nustatoma dél
finansavimo sandoriy kainodaros, kai sudarant sandorius nustatytos paltikany normos ryskiai skiriasi
nuo rinkoje taikomy paliikany normuy;

- neteisingai apskaitomas / apskaic¢iuojamas prestizas, jsigijus kito vieneto akcijas ar
versla;

- nuostoliy perkélimas tarp grupés vienety, kelerius metus 1§ eilés deklaruojama
nuostolinga veikla;

- uzsienio vienetai, vykdantys veikla Lietuvoje, neregistruoja nuolatinés buveings,
siekdami i§vengti mokesciy Lietuvoje;

- sandoriy sudarymas siekiant iSvengti mokes¢iy su lengvatinio apmokestinimo
bendrovémis, pvz., Lietuvos vienetai, jsigydami prekes i§ Rusijos, Ukrainos jmoniy, siekdami
padidinti jvezamy prekiy vert¢ ir taip gauti mokesting nauda, sandorius vykdé per lengvatinio
apmokestinimo bendroves ir kt.;

- vykdomi sandoriai su tikslinése teritorijose registruotomis jmonémis, siekiant iSvengti
mokesciy:

- Lietuvos jmonés naudojasi tikslinése teritorijose jregistruotomis jmonémis,
pervesdamos pinigus j §iy jmoniy saskaitas uZsienio bankuose uZ tariamus sandorius. Sis
mechanizmas naudojamas siekiant iSvengti pelno mokes¢io ar dividendy moké¢jimo, taip pat
iSgryninami ir apskaitoje neparodomi pinigai;

- 1 lengvatinio apmokestinimo jmoniy sgskaitas uzsienio bankuose pervedamos ir
nusikalstamu badu gautos 1éSos, kurios véliau uzsienio jmoniy vardu investuojamos j Lietuvos tikio
Sakas, perkant jmones arba jy akcijas, tokiu btidu pinigai legalizuojami;
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- pasinaudojant tikslinése teritorijose jregistruoty ijmoniy banky saskaitomis, vykdomas
atsiskaitymas uz realiai nejvykusias tikines operacijas, uz tai per nusikalstamg veika vykdancius
tarpininkus gaunant grynyjy pinigy Lietuvoje. Tokiu bidu asmenys, gaunantys neapskaityty pajamy,
galbiit ir i nusikalstamos veiklos, ir turintys didelj kiekj grynyjy pinigy, per tarpininkus Sias
léSas jtraukia j oficialig finansing-bankine apyvarta, o Lietuvos vienetai gauna neapskaityty ir
neapmokestinty 1¢8y. Siame nusikalstamame procese daZnai veikia tarpininkai, tenkinantys skirtingy
subjekty interesus: grynyjy pinigy savininkui j jo nurodyta, jprastai lengvatinés prekybos bendroves,
saskaitg pervedami negrynieji pinigai, o asmeniui, atlikusiam pavedimg i§ savo bendrovés banko
saskaitos, perduodami grynieji pinigai, gauti i§ kitos suinteresuotos pusés. Taip lygiagreciai vyksta
2 tarpusavyje tiesioginiy ry$iy neturintys procesai — grynyjy ir negrynyjy pinigy judéjimas.
Dazniausiai tokio pobtidzio nusikalstama veika yra tarptautinio masto.

3. DazZniausiai nustatomi gyventoju gaunamy pajamy deklaravimo paZeidimai
2005-2015 metais:

- gyventojai vykdo nejregistruotg individualig veiklg (ypa¢ paslaugy teikimo srityse),
nedeklaruoja gaunamy pajamy, nemoka ne tik GPM, bet ir PSD, VSD imokuy;

- iki 2010 m. sausio 1 d. gyventojai vykdé neregistruotg nekilnojamyjy pagal prigimtj
daikty pardavimo ir (ar) nuomos veikla, taCiau gautas pajamas deklaruodavo kaip gautas i$ turto
pardavimo, pritaikant Sioms pajamoms apmokestinimo lengvatas;

- fiziniai asmenys, vykdantys registruota individualia veikla ar jsigijus verslo
liudijimus, apskaito tik mazg dalj gaunamy pajamy, taip sumazinamas GPM, PSD, VSD jmoky
mokeéjimas, taip pat neapskaitant visy gaunamy pajamy, vengiama registruotis PVM mokeétojais;

- siekiant iSvengti nekilnojamojo turto pardavimo mokeséiy, sandoriai jforminami
sumazintomis kainomis arba, prie§ parduodant turtg, dirbtinai sudaromi turto dovanojimo sandoriai,
per kuriuos padidinama turto jsigijimo verté;

- parduodant vienu sandoriu kelis objektus, jsigytus skirtingais laikotarpiais, vieny
objekty verté dirbtinai padidinama, kity — sumaZzinama, siekiant pasinaudoti Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio jstatymo (GPMI) lengvatomis, reglamentuojanciomis pajamy
priskyrima neapmokestinamosioms pajamoms;

- gyventojai, turédami lengvatinio apmokestinimo bendroviy suteiktus jgaliojimus
tvarkyti jy atidarytas banky sgskaitas, iSima grynuosius pinigus ir naudoja asmeninéms reikméms;

- gyventojai jsigyja turta, teikia paskolas, patiria kitas iSlaidas, kuriy negali pagristi
jstatymo nustatyta tvarka apmokestinamosiomis pajamomis. Dazniausiai tokios pajamos yra gautos
i§ nelegalios prekybos akcizinémis prekémis, ,,$e$élinio verslo ir pan.;

- fiziniai asmenys — juridiniy vienety akcininkai, pasinaudodami GPM] 17 straipsnio
1 dalies 19 punkto lengvata (galiojo iki 2014 m. sausio 1 d.), kai uz suteiktas paskolas gaunamos
paliikanos buvo priskiriamos neapmokestinamosioms pajamoms, sudarydami jvairius sandorius su
kontroliuojamomis jmonémis, neapmokeétg jsiskolinimg jformindavo kaip paskolas, uz kurias buvo
mokamos paliikanos. | paskolas dazniausiai biidavo performinami juridiniy vienety isiskolinimai
asmenims uZz parduotus vertybinius popierius, nekilnojamajj turta;

- fiziniai asmenys, pasinaudodami GPM] 17 straipsnio 1 dalies 20 ir 29 punkty (galiojo
iki 2014 m. sausio 1 d.) lengvatomis, parduodavo vertybinius popierius susijusiems juridiniams
vienetams uz didesng nei rinkos kaing ir taip gaudavo pajamas, priskiriamas neapmokestinamosioms
pajamoms.
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Neteisétos kilmés 1€Sos paprastai slepiamos Siais biidais:

- deklaruojamos gautos pajamos i§ veiklos su verslo liudijimu, pasirenkant veiklos rasj,
kuriai nereikia turéti patalpy, specialios jrangos, medziagy, pvz., vertimai. Deklaruojama gauty
pajamy suma paprastai nesiekia registravimosi PVM mokétoju ribos;

- deklaruojamos 1S zemés ikio veiklos gautos pajamos, kurios priskiriamos
neapmokestinamosioms pajamoms. Kontrolés veiksmy metu teigiama, kad uzaugintomis
darzovémis, gélémis prekiaujama turguje ir pan.;

- pajamy Saltiniais turtui jsigyti nurodomos artimy giminai¢iy dovanojamos 1éSos,
kurios priskiriamos neapmokestinamosioms pajamoms, arba fiziniy asmeny suteiktos paskolos.
Paskoly rasteliai dazniausiai suraSomi atgaline data, t. y. iki 2012 m. sausio 1 d. (kol nejsigaliojo MAI
421 str. ir Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (CK) 6.871 str. pakeitimai).

- pajamy S$altiniais turtui jsigyti nurodomos tariamai gautos paskolos i§ uZsienio
juridiniy vienety, registruoty uzsienio valstybése, su kuriomis Lietuva neturi sutarciy del keitimosi
informacija;

- gyventojai, jsigydami turtg i§ nelegaliai uzdirbty, nedeklaruoty pajamy, turto
pirkimo—pardavimo sandorius jformina sumazintomis kainomis;

- turtas jsigyjamas kity asmeny vardu;

- pastatytus statinius buvo delsiama jregistruoti Nekilnojamojo turto registre (2015 m.
lapkri¢io 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos statybos jstatymo, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo
turto registro jstatymo, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo pakeitimai,
kuriais sugrieztinta registravimo tvarka).
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V. NEDEKLARUOTO DARBO PRIEZASTYS, KONTROLE, TENDENCIJOS

1. NEDEKLARUOTAS DARBAS

Nedeklaruotu darbu laikoma bet kokia atlygintiné fizinio asmens veikla, kuri yra teiséta
savo kilme, tadiau teisés akty nustatyta tvarka néra deklaruota valdzios institucijoms.

Nedeklaruoto darbo kriterijai:

1) atlygintinis fizinio asmens (darbuotojo) darbinés funkcijos atlikimas kito asmens
(darbdavio) pavaldume ir jo naudai, kai darbas dirbamas nesudarius rasytinés darbo sutarties arba
darbdavys pries vieng darbo dieng iki numatytos darbo pradzios nepranesa VSDFV teritorinei jstaigai
apie asmens darbo pradzig;

2) uzsieniec¢iy jdarbinimas pazeidZiant nustatytg tvarka;

3) fizinio asmens (darbuotojo) kito asmens (darbdavio) pavaldume ir jo naudai uz
atlyginimg darbinés funkcijos atlikimas, kai DK nustatyta tvarka darbo laiko apskaitos dokumentuose
néra pazymétas darbuotojo dirbtas virSvalandinis darbas, darbas poilsio dieng, Svenciy dieng, darbas
naktj ir mokant darbuotojams buhalterinéje apskaitoje neapskaitytg darbo uzmokestj ,,vokeliuose*;

4) fizinio asmens (darbuotojo) kito asmens (darbdavio) pavaldume ir jo naudai darbinés
funkcijos atlikimas uz atlyginima, kai vietoj darbo uzmokescio iSmokamos ne su darbo santykiais
susijusios i8$mokos, taip iSvengiant su darbo santykiais susijusiy mokes¢iy mokéjimo;

5) nedeklaruota savarankiSska veikla yra fizinio asmens veikla, kuri atitinka
individualios veiklos pozymius, taciau fizinis asmuo ja vykdo nejregistraves individualios veiklos
mokes¢iy jstatymy nustatyta tvarka, kai tokig veiklg leidziama vykdyti jsigijus verslo liudijimg arba
individualios veiklos pazyma, arba vykdo veiklg be veiklos kvity, kai tokig veikla leidziama vykdyti
pagal veiklos kvitus.

Tiek rinkos tyrimus atlieckanciy bendroviy teigimu, tiek nedeklaruota darbg
kontroliuojanciy institucijy nuomone, pagrindinés priezastys, d¢l kuriy gyventojai imasi nelegalaus
darbo arba neregistruotos (neteisétos) veiklos, yra §ios:

- Mazas darbo uzmokestis. Zmonés linke pasididinti savo pajamas rinkdamiesi nelegaly
darbg arba darbo uzmokest;j ,,vokeliuose*;

- valstybés parama — nedarbo iSmokos, socialiné pasalpa ir kt. — turi jtakos Zmoniy
sprendimams dirbti ar nedirbti, taip pat kai kuriais atvejais prisideda ir prie skatinimo dirbti nelegaliai.
Kai valstybés parama yra panasi j darbo uzmokestj, kurj Zmogus galéty gauti dirbdamas, motyvacija
dirbti sumazéja, nes dirbdamas legaliai Zmogus praranda valstybés paramg arba ji yra sumazinama.
Tai tampa paskata dirbti nelegaliai ir slépti oficialias pajamas ir taip islaikyti abu pajamy $altinius —
valstybés parama ir nelegaliai gaunamg darbo uzmokestj;

- jvairlis gyventojy finansiniai jsipareigojimai, kuriy vykdymas priklauso nuo oficialiai
gaunamy pajamy dydzio. Dazniausi jsipareigojimai, kuriy vengiama, — tai moké&jimas vaikams
iSlaikyti, baudos, jvairlis jsiskolinimai kredito jstaigoms. Gyventojai, vengdami vykdyti savo
finansinius jsipareigojimus, dazniausiai vengia gauti legalias pajamas, todé¢l dirba nelegaliai,
nejregistrave veiklos, patys inicijuoja darbo uZmokescio gavimg ,,vokeliuose®.

2009 metais, ekonomikos nuosmukio pradzioje, kai BVP krito 15 procenty, nedarbas
pradéjo sparciai augti ir did¢jo iki pat 2010 mety. Gyventojy disponuojamos pajamos 2009 ir 2010
metais taip pat mazéjo. Esant prastoms ekonominéms sglygoms, kai vis didesné dalis jmoniy tampa
nuostolinga, darbdaviams susiduriant su sudétinga finansine situacija, nelegalus darbas arba dalies
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uzmokescio mokéjimas nelegaliai gali tapti budu mazinti didé¢jantj jmoniy nuostoli. Nuostolingy
imoniy dalis Lietuvoje émé sparciai didéti 2008—2009 metais, kol galiausiai pasieké net 53 procentus.
Imoniy finansiné padétis ir gyventojy pajamy lygis tur¢jo jtakos zmoniy motyvams jsitraukti j
»seseling™ darbo rinka. Ekonomikos nuosmukio laikotarpiu mazéjant Zmoniy pajamoms, esant
aukstam nedarbo lygiui, gyventojai ieSko biidy kompensuoti maz¢jancias pajamas. Vienas i$ tokiy
budy yra dirbti nelegaliai, dirbti nejregistravus nustatyta tvarka individualios veiklos arba gauti dalj
darbo uzmokescio ,,vokelyje“. Didelio nedarbo salygomis susirasti legaly darbg yra sunkiau. Be to,
dalies uzmokescio moké¢jimas ,,vokelyje* leidzia darbdaviui mokéti didesnj darbo uzmokestj .,
rankas‘ nei atsiskaitant legaliai ir sumokant visus mokescius.

2010 metais, Zymiai sumazéjus laisvy darbo viety, iSaugo emigracijos mastas
(2010 metais emigravo daugiau nei 83 tiikst. asmeny), o nustatyty nelegaliai (neteisétai) dirbusiy
asmeny skai¢ius santykinai buvo nedidelis. Kontroliuojanciosios institucijos, tinkamai jvertinusios
ekonomikos krizés padarinius — nedarbo augimg, darbdaviy ir ieSkanciy darbo abipusj
suinteresuotuma nelegaliu ir neteisétu darbu, iSaugusias nedarbo iSmokas, socialines pasalpas ir k.,
kurios kai kuriais atvejais prisideda ir prie skatinimo dirbti nelegaliai (neteisétai), sustiprino
nelegalaus (neteiséto) darbo kontrolg. Tai 1émé, kad buvo nustatyta daugiau nelegaliai (neteisétai)
dirbusiy asmeny.

25 diagramoje pateikiama informacija apie nustatyty nelegaliai (neteisétai) dirbusiy
asmeny, registruoty bedarbiy ir emigravusiy i§ Lietuvos pilie¢iy skai¢iaus pokyc¢ius 2005-2015
metais:

25 diagrama
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Nedeklaruotas darbas yra vienas i$ Sesélinés ekonomikos veiksniy, kuris daro neigiama
poveiki sklandziai gamybinei veiklai ir darbo jégos kokybei, trukdo igyvendinti j augima orientuota
ekonoming, socialing ir biudZeting politika. Todé¢l vienas i§ prioritetiniy valstybes tiksly yra kova su
nedeklaruotu darbu, jo apraiskomis ir jy padariniais. VDI, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. lapkri€¢io 26 d. nutarimu Nr. 1407 ,,Dé¢l nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés
koordinavimo®, koordinuoja vykdomus nedeklaruoto darbo reiskiniy kontrolés veiksmus ir kartu su
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VMI, ENTT, Policijos departamentu ir VSDFV kovoja su $esélinés ekonomikos, susijusios su
nedeklaruotu darbu, veiksniais.

2. NEDEKLARUOTO DARBO KONTROLE

26 diagramoje pateikiamas visy nedeklaruoto darbo kontrolg ir prevencija vykdanciy
institucijy (Policijos departamento, VMI, FNTT ir VDI) nustatyty nelegaliai dirbusiy asmeny ir
asmeny, kurie vertési neregistruota individualia veikla, skai¢ius 2005-2015 metais:

26 diagrama
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27 diagramoje pateikiami vidutinés administracinés baudos, skirtos pagal ATPK
413 straipsnj (Nelegalus darbas), dydziai 2005-2015 metais, eurais:
27 diagrama

200 805,37

800 7088 723,9
700 :
600
500
400
300 331,18
200

100

746,7

2005m. 2006 m. 2007m. 2008 m. 2009m. 2010m. 2011m. 2012m. 2013m. 2014m. 2015m.

ATPK 413 straipsnyje numatyta administraciné nuobauda siekia 8682 896 eurus uz
kiekvieng nelegaliai dirbus] asmenj, todél teismai taiké jvairiy dydziy baudas. Nuo 2009 mety,
prasidéjus ekonomikos krizei, teismy skiriamos vidutinés administracinés baudos dydis pradéjo
mazeéti. 2012 metais, palyginti su 2009 metais, vidutinés administracinés baudos dydis sumazéjo apie
18 procenty (2009 metais — 752 eurai, 2012 metais — 628 eurai). Nuo 2013 mety teismy skiriamos
vidutinés administracinés baudos dydis augo. 2015 metais, palyginti su 2006 metais, vidutinis
administracinés baudos dydis uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmen;j padidéjo 23 procentais (sieke
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746 eurus). Pagal VDI inspektoriy dél nelegalus darbo surasytus ATPP teismai darbdaviams per 2015
metus skyré daugiau kaip 263,5 tiikst. eury baudy (2014 metais — 240 tikst. eury).

Skirdami mazesn¢ nei ATPK numatytg administracing nuobaudg teismai, kaip ir
ankstesniais metais, dazniausiai vadovaujasi ne tik ATPK 31 straipsnyje numatytomis administracinj
teisés pazeidimg lengvinanciomis aplinkybémis, bet ir kitais Kriterijais, pvz., sunkia materialine
padétimi, trumpa nelegalaus darbo trukme, didelés Zalos nebuvimu, iSlaikomy Seimos nariy
skai¢iumi, teisingumo ir protingumo Kkriterijais ir pan. Taciau, kaip parodé¢ atliktos jvairios analizes,
kai kurie teismai skirdami baudas atskirais atvejais nesivadovauja jstatymu, nustatan¢iu pakankamai
tikslias nuobaudy parinkimo taisykles, nesivadovauja Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
suformuota praktika, nejvertina nelegalaus darbo reikSmés ir pavojingumo visuomenei. Atsizvelgiant
j tai, VDI 2013 mety kovg rastu kreipési j Liectuvos Auks¢iausigjj Teismg ir Nacionaling teismy
administracija su praSymu tiek apylinkiy, tiek apygardy teismams akcentuoti, kad teismai,
nagrinédami bylas dé¢l nelegalaus darbo, kritiSkiau ir objektyviau vertinty visy jrodymy ir fakty
visumg ir neignoruoty ATPK nuostatos, reglamentuojancios sankcijy uz nelegaly darba dydj.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2014 mety kovg pateiké teismams VDI atlikto teismy
praktikos taikant ATPK 30! straipsnio nuostatas administraciniy teisés pazeidimy bylose dél
nelegalaus darbo tyrimo rezultatus. Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas pazyméjo, kad 2012-2013 mety
I pusmecio teismy praktikos tyrimas administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo
atliktas siekiant nustatyti vyraujancias teismy praktikos tendencijas, susijusias su mazesnés ar
$velnesnés nei ATPK 4132 straipsnyje numatytos administracinés nuobaudos skyrimu arba jos
neskyrimu (ATPK 30! straipsnis), ir aplinkybiy, turinéiy reik§més ATPK 30! straipsnio nuostaty
taikymui, vertinimo praktika.

VDI nustatyti nelegaliai (neteisétai) dirbantys asmenys pagal ekonominés veiklos sektorius
2005-2015 metais, procentais

11 lentelé

) Kita

Zemes UKIS, | \iocpygiai | Didmening | komunaling, |-

_ Statyba, mlsqulnkyste ir ) r- soc1a11np ir Kiti vel_kl_os
Metai . Ir . | mazmeniné asmenine sektoriai,
procentais | . . . . | restoranai, . :
Zuvininkyste, . prekyba, | aptarnavimo | procentais

procentais procentais procentais veikla,

procentais

2005 39,13 9,87 5,53 7,60 5,67 32,41
2006 32,11 9,37 5,03 6,17 4,00 43,32
2007 43,41 10,61 6,30 4,08 3,73 31,87
2008 36,88 14,48 8,05 9,90 9,78 20,92
2009 34,38 9,59 6,16 9,59 3,56 36,72
2010 30,33 14,87 7,14 8,78 3,04 35,83
2011 32,04 14,76 6,75 10,20 6,36 29,90
2012 35,85 12,28 5,73 10,53 12,46 23,16
2013 49,93 10,99 4,62 5,95 8,54 19,97
2014 51,43 11,48 6,16 6,30 7,21 17,42
2015 45,30 10,60 5,18 5,18 7,02 26,72

2007 metais nustatyty nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny skaicius statyby sektoriuje
sudaré net 43 procentus visy nustatyty nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny — tam didele jtaka turéjo
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iki ekonomikos krizés pradzios iSauges statybos mastas. Prasidéjus ekonomikos krizei, 2009-2012
metais nustatyty nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny skaicius statyby sektoriuje svyravo tarp 30—
35 procenty nustatyty visy nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny skai¢iaus, 0 2013 metais, kai
nekilnojamojo turto rinka stabilizavosi, nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny skai¢ius reik§mingai
padidéjo ir sudaré apie 50 procenty.

Kitokia tendencija nustatyta didmeninés ir mazmeninés prekybos sektoriuje: jame
2009-2012 metais nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny buvo apie 10 procenty, 0 nuo 2013 mety
mazéjo (2015 metais sudaré tik 5 procentus). Panasios tendencijos badingos ir vieSbuciy bei restorany
sektoriui.

Zemés iikyje, miskininkystéje ir Zuvininkystéje nustatyty nelegaliai (neteisétai)
dirbanciy asmeny daugiausia buvo 2010-2011 metais (apie 15 procenty visy nustatyty nelegaliai
(neteisétai) dirbusiy asmeny), 0 nuo 2013 mety pradéjo mazéti ir 2015 metais sieké 10,6 procento,
t. y. grizo j 2007 mety lygj. Pazymétina, kad didZigjg dalj 2015 metais zemés tikio, miskininkystés ir
zuvininkystés veikloje nustatyty nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny sudaré zuvininkystés
sektoriuje nelegaliai dirb¢ Rusijos Federacijos pilie¢iai (su Lietuvos Respublikos valstybés véliava
tarptautiniais marsrutais plaukiojancéiuose 2 laivuose).

TIPINIAI NEDEKLARUOTO DARBO PAZEIDIMALI

1. Nelegalus darbas. Darbo santykiai nejforminti darbo sutartimi ir iki numatytos darbo
pradzios nepranesama VSDFV teritorinei jstaigai apie asmens darbo pradzia, uzsienieciai jdarbinami
nesilaikant nustatytos tvarkos.

2. Neregistruotos individualios veiklos vykdymas. Fizinis asmuo vykdo individualig
veiklg nejregistraves jos mokesciy jstatymy nustatyta tvarka.

3. Darbo ir poilsio laiko apskaita. Darbuotojai jdarbinami darbui tariamai ne visai darbo
dienai, nezymimas dirbtas darbo laikas, nejforminamas vir§valandinis ir naktinis darbas, darbai
organizuojami poilsio dienomis, nejforminant tai nustatyta tvarka, nesilaikoma darbo ir poilsio
reikalavimy, netinkamai jforminamos darbo sutarties sglygos, kartu nemokama darbuotojui uz darbg
ir nesumokami atitinkami nustatyti mokesc¢iai. VDI, atsizvelgdama j tai, kad §i problema bus aktuali
ir 2016-2017 metais, planuoja kartu su kitomis kontroliuojan¢iosiomis institucijomis (VMI, Policija),
aktyviai kontroliuoti ir vykdyti tikslinius tikrinimus dél darbo ir poilsio laiko apskaitos pazeidimy
rizikingy statyby, prekybos, paslaugy teikimo ir vie$ojo maitinimo ekonominiy veikly jmonése.

4. Atsiskaitymai grynaisiais pinigais. Oficialiai neapskaityto darbo uZzmokeséio
mokéjimas ,,vokelyje* dazniausiai nustatomas vie$ojo maitinimo, statybos ir montavimo, varikliniy
autotransporto priemoniy prieZiliros ir remonto, transporto paslaugy, keleiviy vezimo ir taksi
paslaugy, kirpykly ir grozio salony paslaugy, prekybos sektoriuose, t. y. tuose sektoriuose, kuriuose
daugiausiai atsiskaitoma grynaisiais pinigais, kuriy neapskaitoma dalis tampa Saltiniu mokéti
,»vokeliuose“. Taciau 2014 metais iSryskéjo kita sritis, kurioje nustatytas didziausias mokamo
neapskaityto darbo uzmokescio atvejy skaicius, — transporto (logistikos) ir saugojimo sektorius.

5. Verslo liudijimai vietoj darbo sutarciy. Tikrinimy metu pastebima, kad fiziniai
asmenys, vykdantys individualig veiklg pagal paZyma, samdo fizinius asmenis, ta¢iau nesudaro su
jais darbo sutarties. Fiziniams asmenims perkamas verslo liudijimas ir tokie asmenys neva vykdo
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savarankiska veiklg, taCiau operatyviy patikrinimy metu surinkti jrodymai ir kokybiskas faktiniy
aplinkybiy nustatymas paneigia verslo liudijimus turinéiy asmeny veiklos savarankiskuma ir leidzia
jrodyti nelegalaus darbo fakta. Dazniausiai tokie faktai nustatomi tikrinant fizinius asmenis,
uzsiimancius individualia veikla, susijusia su paslaugy teikimu (statybos ir biisto remonto, transporto
priemoniy remonto, grozio ir kirpykly paslaugy, kapavieciy tvarkymo ir kitose paslaugy teikimo
srityse).

6. Tantjemos. Pagal Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyma tantjemos gali
biiti mokamos stebétojy tarybos ar valdybos nariams uz jy veiklg taryboje ir valdyboje, taciau
tantjemos valdybos ir stebétojy tarybos nariams, darbuotojy premijoms ir kitiems tikslams negali
virSyti daugiau kaip 1/5 grynojo ataskaitiniy finansiniy mety pelno. Nustatyta atvejy, kai jmonés
tantjemas iSmokejo ne tik uz stebétojy tarybos ar valdybos nariy funkcijy atlikima, bet tantjemy forma
iSmoketa stebétojy tarybos ar valdybos nariams, kurie yra tos imonés darbuotojai, dalis atlyginimo uz
ju atlickama darbg pagal darbo sutartj ir (ar) dalj dividendy, jei jie yra jmonés akcininkai. Pazymétina,
kad terpé piktnaudZziauti panaikinta nuo 2013 m. liepos 13 d. apmokestinus tantjemas ir dividendus
vienodu 15 procenty tarifu.

7. Piktnaudziavimas mokestinémis lengvatomis. Jmonés piktnaudziauja ir sudarydamos
trecios pakopos pensijy kaupimo ar investicinio gyvybés draudimo sutartis, pagal kurias jmokas
darbuotojy naudai moka darbdavys, o darbuotojams numatyta galimybé laisvai disponuoti | jy
gyvybés draudimo / pensijy saskaitas pervestomis jmokomis. NustaCiusi, kad jmonés,
piktnaudziaudamos mokesciy jstatymuose jtvirtintomis mokestinémis lengvatomis, jformino tkines
operacijas, siekdamos dirbtinai sumazinti mokestine nasta, VMI taiko turinio virSenybés pries forma
principa ir apmokestina $ias iSmokas.

DARBO IR POILSIO LAIKO REZIMO PAZEIDIMAI

Nuo 2012 mety matoma tendencija, kad nelegalus darbas, t. y. kai darbo santykiai
nejforminami darbo sutartimi, kei¢iamas kitomis formomis — darbo ir poilsio laiko paZeidimais.
Tokiais atvejais darbuotojai jdarbinami darbui tariamai ne visai darbo dienai, nezymimas dirbtas
darbo laikas, nefiksuojamas vir§valandinis ir naktinis darbas, darbai organizuojami poilsio dienomis,
nejforminant tai nustatyta tvarka, taip pat atitinkamai neapskai¢iuojant dalies darbo uzmokescio ir
nuo Sios dalies nustatyty mokes¢iy. Tokiy pazeidimy nustatoma vis daugiau — 2015 metais darbo ir
poilsio laiko rezimo pazeidimai sudaré 77 procentus nustatyty pazeidimy ir, palyginti su 2005 metais,

nuosekliai didéjo.
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2005-2015 metais nustatyty darbo jstatymy paZeidimy pobiidis
28 diagrama
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Darbo sutarties sudarymo, vykdymo ir pasibaigimo pazeidimy mazéjo (nuo 27 procenty
2005 metais iki 5 procenty 2015 metais). Pazeidimy dél darbo apmokéjimo (neteisingo
vir§valandinio, naktinio darbo, darbo poilsio ir $venéiy dienomis apmokéjimo) skaiius kito nezymiai
ir 2015 metais pasieké 2005 mety rezultatg — 17 procenty.

UZSIENIO SALIU PILIECIU NEDEKLARUOTO DARBO PAZEIDIMAI

29 diagramoje pateikiama informacija apie nustatytus nelegaliai (neteisétai) dirbusius
uzsienio $aliy piliecius 2005-2015 metais:

29 diagrama
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Daugiausiai nelegaliai dirbusiy uzsienio $aliy pilie¢iy 2014-2015 metais nustatyta
Siuose ekonominiy veikly sektoriuose:

- zuvininkystes;

- statybos;

- apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy.

I8 170 nelegaliai dirbusiy uzsienio Saliy pilie¢iy, nustatyty 2015 metais, net 127 Rusijos
Federacijos pilie¢iai dirbo nelegaliai su Lietuvos Respublikos valstybés véliava tarptautiniais
mars$rutais plaukiojanéiuose 2 laivuose. 2015 metais 32 uzsienio Saliy pilie¢iai buvo jdarbinti
neturédami leidimy gyventi ir dirbti arba tik leidimy dirbti Lietuvos Respublikoje.

Pastebima tendencija, kad treciyjy $aliy pilieciai, ypac i§ Ukrainos, gave vizas jvairiose
Lenkijos turizmo agentiirose, atvyksta j Lietuvg dirbti. Nezinodami savo teisiy, nemokédami kalbos,
jie dirba negaudami uz darbg priklausancio atlygio. D¢l galimos prekybos zmonémis priverstiniam
darbui, uzsienie€iy iSnaudojimo ir neteiséto asmeny gabenimo per Lietuvos sieng VDI iniciatyva
2015 metais pradéti keli ikiteisminiai tyrimai.

Individualios statybos objektuose neteiséta veikla vykdo Ukrainos pilie¢iai, kurie neturi
leidimy nei gyventi, nei dirbti Lietuvos Respublikoje, o turi tik Sengeno 3aliy vizas ir leidimus dirbti
Lenkijos Respublikoje.

Statyby Sektoriuje dirba uzsienio $aliy pilieciai, kurie komandiruoti dirbti j Lietuvos
Respublikg pagal subrangos arba bendros veiklos sutartis, t. y. jie néra jdarbinami Lietuvos jmonése.
Pagal patikrinimy metu surinktg informacija ir neoficialius uzsienio Saliy pilie¢iy parodymus, kyla
pagristy abejoniy, ar tikrai darbuotojai yra komandiruoti dirbti Lietuvos Respublikoje ir ar jiems
nustatyta tvarka mokamas darbo uzmokestis. Neatmestina galimybé¢, kad tokie Lietuvos Respublikoje
dirbantys uzsienio Saliy pilie¢iai gali biiti prekybos zmonémis aukos, kurios yra iSnaudojamos darbui.

3. PRIEMONES, MAZINANCIOS SU DARBO SANTYKIAIS SUSIJUSIU MOKESCIU
VENGIMO RIZIKAS

2012-2015 metais ypatingas démesys buvo skiriamas veiksmams, skirtiems mokesc¢iy
mokétojams, kuriy dalis darbuotojy tariamai dirba ne visg darbo dieng ir gauna mazesnj uz nustatyta
minimaly darbo uzmokestj. Siems mokes¢iy mokétojams taikytas sisteminis prevenciniy ir kontrolés
priemoniy modelis ,,Jspéjau — pasirink* — t. y. kontroliuotiems mokes¢iy mokétojams VMI siunté
specialius laiSkus — anketas, kad jmonés, atsakydamos } juose pateiktus klausimus, aiSkiau suprasty
teisés akty nuostatas ir, pacios padariusios tam tikras iSvadas, pataisyty esama situacija dél darbuotojy
darbo laiko apskaitos ir atitinkamai uz tai iSmokamo atlyginimo. Véliau pagal gautus atsakymus ir
imoniy deklaruojamus duomenis buvo jvertinta, ar mokes¢iy mokétojai pagerino buvusig padétj;
tiems, kuriy duomeny teigiamy poky¢iy nesimaté, buvo vykdomi kiti administraciniai veiksmai —
jmoniy vadovai kviesti j pokalbius, vykdyti kontrolés veiksmai.

Modelis ,Jspéjau — pasirink™

Cperabywus
spejamasis T Galimas
lev-:{ IEkvietimas ] patikrinimas cestin baudii _
:Ensnz.ns S Makestinis tyrimas / Mu:u. esttl.nls au zlamnflns
lispéiirmas)/ pokalbiui Nepertraukiama patikrinimas atsakormyhbes
paklausimas taikymas

arba perinding
stebésena
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2012-2013 metais didziausias modelio ,,Ispéjau — pasirink® poveikis buvo pasiektas
statyby veiklg vykdanciose kontroliuotose jmonése: darbuotojy, gaunanciy atlyginimg iki 230 eury,
dalis 2012 metais kontroliuotose imonése (2012 mety II pusmetj, palyginti su 2011 mety I pusmeciu)
sumazéjo 22,29 procentinio punkto, 0 gaunanciy atlyginimg iki 290 eury dalis 2013 metais
kontroliuotose jmonése (2013 mety 1V Kketvirtj, palyginti su 2013 mety | ketvir¢iu) sumazéjo 7,37
procentinio punkto.

Zymiy poky¢iy 2013 metais nustatyta ir apdirbamojoje gamyboje: darbuotojy,
gaunanciy atlyginimg iki 290 eury, dalis 2013 metais kontroliuotose jmonése (2013 mety IV ketvirtj,
palyginti su 2013 m. | ketvirciu) sumazéjo 6,69 procentinio punkto.

2014 metais kontroliuotose jmonése didziausi pokycCiai buvo pasiekti zemés tkio,
misSkininkystés ir Zuvininkystés veiklg vykdanciose jmonése: darbuotojy, gaunanciy atlyginima iki
290 eury, dalis (2014 mety IV ketvirtj, palyginti su 2014 mety | ketvir¢iu) sumazéjo net
33,65 procentinio punkto.

2015 metais toliau taikytas modelis ,,Jspéjau — pasirink”, vadovaujantis VSDFV
direktoriaus, VMI virSininko ir Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus
isakymu sudarytos institucijy darbuotojy darbo grupés institucijy veiklai koordinuoti sprendimais.
Didziausias démesys institucijy darbe 2015 metais buvo skirtas jmonéms, kuriose darbuotojams yra
mokamas mazesnis uz minimalyjj darbo uzmokestis.

2012-2015 metais VMI taikyto modelio ,,Jspéjau — pasirink* poveikj valstybés biudzeto
GPM jplaukoms iliustruoja $ie visy tikio subjekty ir kontroliuoty jmoniy duomenys:

- 2012 metais kontroliuoty jmoniy (kontroliuota apie 7 800 jmoniy) deklaruotos /
sumokétos GPM sumos 2012 metais, palyginti su 2011 metais, padidéjo 14 min. eury, arba
20 procenty. Darbuotojy, gaunan¢iy minimaligjg arba mazesng alga, dalis 2011 mety Il pusmetj —
2012 mety Il pusmetj sumazéjo 13,99 procento;

- 2013 metais kontroliuoty jmoniy (kontroliuotos 4 794 jmonés) deklaruotos GPM
sumos 2013 metais sudaré 98 min. eury, t. y. padidéjo 13 min. eury, arba 15,4 procento, palyginti su
2012 metais. Darbuotojy, gaunan¢iy minimaligjg arba mazesne alga, dalis 2013 mety | ketvirtj — 2013
mety IV Ketvirtj sumazéjo 4,69 procento;

- 2014 metais kontroliuoty jmoniy (kontroliuota 7 970 jmoniy) deklaruotas GPM
2014 mety Il pusmetj sudaré 50 min. eury, t. y. palyginti su 2014 mety | pusmeciu, padidéjo 13 min.
eury, arba 25,65 procento. Darbuotojy, gaunanéiy minimaligjg arba mazesne algg, dalis 2014 mety
| ketvirtj — 2013 m. IV ketvirtj sumazéjo 20,27 procento;

- 2015 metais kontroliuoty jmoniy (kontroliuotos 40 456 jmonés) deklaruotas GPM
2015 mety IV ketvirtj, palyginti su 2014 mety IV ketviréiu, padidéjo 12,08 procento, 0 Salies verslo
jmonése padidéjo 8,18 procento. Vidutinis darbo uzmokestis 2015 mety 111 ketvirtj, palyginti su 2014
mety 11 Ketvir¢iu, padidéjo 10,64 procento, o Salies verslo jmonése atitinkamu laikotarpiu padidéjo
7,65 procento. Darbuotojy, dirban¢iy ne visg darbo diena, dalis, lyginant 2015 mety IV ketvirtj su
2014 mety IV ketvirciu, mazéjo sparCiau nei Salies verslo jmonése — atitinkamai sumazéjo
2,86 procentinio punkto, o salies verslo imonése analogiskas pokytis sieké 0,78 procentinio punkto
sumazéjima.
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V1.  PINIGU PLOVIMO PREVENCIJA

FNTT yra pagrindiné institucija, koordinuojanti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos priemoniy jgyvendinimg Lietuvos Respublikoje. Tinkamas §iy priemoniy jgyvendinimas
yra viena i$ prioritetiniy Tarnybos veiklos sriciy.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos jstatymu (toliau — Jstatymas), Tarnyba renka ir analizuoja [statyme nurodytg informacija
apie finansy jstaigy ir kity subjekty klienty atliktas pinigines operacijas ir sandorius, tvirtina jtartiny
piniginiy operacijy ar sandoriy atpazinimo kriterijus, teikia kitoms uz pinigy plovimo ir (ar) teroristy
finansavimo prevencijg atsakingoms institucijoms pasitilymus dél pinigy plovimo ir (ar) teroristy
finansavimo prevencijos sistemos tobulinimo, bendradarbiauja ir keiciasi informacija su Lietuvos ir
uzsienio valstybiy institucijomis, tarptautinémis organizacijomis, jgyvendinanc¢iomis pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo prevencijos priemones, teikia metoding pagalba ir vykdo mokymus finansy
jstaigoms ir kitiems subjektams, atlieka kitas Jstatyme nustatytas funkcijas.

2005 m. gruodzio 15 d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB
dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui.
2008 metais, jgyvendinant ES teisés aktus, buvo i§ esmés pakeista pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencija reglamentuojanti teisiné baze. 2008 mety sausio mén. jsigaliojo nauja FNTT
parengta Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo redakcija, buvo parengti ir
priimti 4 Sio jstatymo jgyvenamieji teisés aktai.

2013 m. liepos 2 d. priimtas Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 7, 25, 250,
2501, 251 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo ir Kodekso papildymo 249, 2502, 2508, 250%,
250°, 252! straipsniais jstatymas, kuris kaip atskirg nusikalstamg veikg kriminalizavo teroristy
finansavima.

2008-2015 metais parengti ir priimti teisés aktai, kurie atitinka naujausius tarptautinius
standartus ir sumazina uz pinigy plovimo prevencijg atsakingy subjekty administracing nastg. Teisés
aktai nuolat tobulinami jgyvendinant Europos Tarybos MONEY VAL komiteto eksperty ir Finansiniy
veiksmy darbo grupés (FATF) rekomendacijas. Ne kartag keistas Pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatymas, keisti ar priimti nauji jo jgyvendinamieji teisés aktai. Tobulinant
teising bazg, efektyviau taikomos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemongs,
atsirado prielaidy efektyviau uzkardyti $iuos nusikaltimus. [statymo jgyvendinimas sudaré sglygas
veiksmingiau apsaugoti finansy sektoriy nuo pinigy plovimo, o visuomene¢ — nuo terorizmo.

Véliausia teisékiiros iniciatyva — 2015 metais parengtas dar vienas Lietuvos

Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo pakeitimo projektas,
kuriuo siekiama uztikrinti 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES)
2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui prevencijos
perkélima j Lietuvos Respublikos nacionaline teisg. Siuo projektu Jstatymas isdéstomas nauja
redakcija. Joje reglamentuojamos veiksmingos, proporcingos ir atgrasan¢ios sankcijos bei kitos
poveikio uZ pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemoniy jgyvendinimo tvarkos
pazeidimus priemonés. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos sudarys teisines prielaidas

efektyviau taikyti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemones, formuos
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nepakantumg ir nepalankiag erdve pinigy plovimo ir teroristy finansavimo atsiradimo aplinkybéms,
igyvendins nurodytos direktyvos nuostatas.

2012 metais jsigaliojo FATF patvirtinti nauji globaltis pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos reikalavimai. FATF yra DidZiojo septyneto sprendimu 1989 metais
Paryziaus susitikime sudaryta organizacija, globali pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
nusikaltimy uzkardymo ir prevencijos standarty formuotoja pasaulyje. FATF metodologija savo
vertinimy metu naudoja Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas, Europos Taryba ir visos
kitos pasaulio regioninés organizacijos, stebin¢ios valstybiy atitiktj privalomiems tarptautiniams
reikalavimams PP/TF srityje. FATF standartus ES jgyvendina per direktyvas ir reglamentus.

Vienas pagrindiniy reikalavimy — valstyb¢je atlikti pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo rizikos vertinimg nacionaliniu mastu. Nuo nacionaliniu mastu nustatytos rizikos
priklauso valstybéje taikomy kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu ir $iy nusikaltimy
prevencijos priemoniy spektras, stiprumas ir apimtis tam tikriems verslo sektoriams, produktams bei
klienty tipams ir kitiems segmentams. D¢l §io reikalavimo svarbos nacionalinio pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo rizikos vertinimo atlikimas buvo jtrauktas kaip prioritetiné priemoné¢ j Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programg. Uz $ios priemonés jgyvendinimg atsakinga
FNTT.

2015 mety lapkritj buvo patvirtinta nacionalinio pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
rizikos vertinimo ataskaita. Sis vertinimas nustato grésmes jvairiuose sektoriuose — kur pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo rizika yra didesné (kokie finansy ir ne finansy sektoriy produktai,
klientai, kokios jmongs, geografiniai aspektai ir kiti elementai sudaro didelg ar mazg pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo rizikg). Nustatyta 81 rizikos rusis 4 vertintuose sektoriuose: teisésaugos,
priezitiros / reguliavimo, finansy ir ne finansy. 2016 metais bus patvirtintas planas dél priemoniy,
skirty Sioms rizikoms mazinti.

20122015 metais i§ esmés modernizuoti (automatizuoti) dokumenty (pranesimy)
priémimo, apdorojimo ir perdavimo procesai Pinigy plovimo prevencijos informacinéje sistemoje.
Naujoji sistema paremta moderniausiais automatizuoto duomeny apdorojimo ir rizikos analizés
metodais ir sukurta siekiant efektyviai valdyti ir analizuoti didelius FNTT gaunamos informacijos
srautus. IS finansy jstaigy ir kity subjekty gaunama informacija apie 15 000 eury ir didesnes grynyjy
pinigy operacijas sudaro ypac didelj duomeny srautg — kiekvienais metais praneSama apie daugiau
kaip puse milijono tokiy operacijy. Naujos sistemos pajégumai leidzia analizuoti kiekvieng piniging
Operacija i§ viso duomeny srauto ir pateikti pareiglinams informacija, i kurias rizikingas / jtartinas

pinigines operacijas ar sandorius pirmiausia reikia atkreipti démes;.
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Pinigy plovimo prevencijos sistemos veiksmingumg iliustruoja 30 ir 31 diagramose
pateikiami FNTT veiklos rezultatai Sioje srityje:
30 diagrama

B FNTT gauti praneSimai apie jtartinas pinigines operacijas ar sandorius
B FNTT i$nalizuoti ir issiysti tolesniam patikrinimui pranesimai
600 -
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Per 2005-2015 metus Tarnyba gavo 2 678 pranesimus apie jtartinas pinigines operacijas
ar sandorius (toliau — pranesimai), o atlikusi jy analize, FNTT padaliniams ar kitoms institucijoms
tolesniam patikrinimui atlikti i§ viso iSsiunté 1 381 praneSima. Kaip matyti i§ diagramy duomeny,
FNTT gauty pranesimy skai¢ius gerokai isaugo. Lyginant 2005 ir 2015 mety rodiklj matyti, kad jis
padidéjo net 7 kartus. Atitinkamai didé¢jo Tarnyboje iSanalizuoty ir patikrinimui ar tyrimui dél
jtartinos finansinés veiklos i$siysty pranesimy skaicius.

Nustacius jtartinas pinigines operacijas kredito jstaigose, vadovaujantis [statymu
Tarnybos sustabdytos léSos sgskaitose jvairia valiuta sudaré daugiau kaip 120,4 min. eury.

31 diagrama

B Gauty pranesimy pagrindu FNTT pradéty ikiteisminiy tyrimy skaicius
B Gauty pranesimy pagrindu FNTT pradéti ikiteisminiai tyrimai dél pinigy plovimo

25 2 24

21
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Per desimtmetj Tarnyboje uzregistruota 171 nusikalstama veika pagal BK 216 straipsnj
(Nusikalstamu btidu gauto turto legalizavimas), i$ jy 81 (47 procentai) — FNTT padaliniams i$siysty
pranesimy pagrindu. Tarnyboje pranesimy pagrindu buvo pradéta 110 ikiteisminiy tyrimy dél jvairiy
kity nusikalstamy veiky.

I§ uzsienio FZP ir kity uZsienio tarnyby gauta 1 917 paklausimy, iSsiysti 1 726
paklausimai. Uzsienio FZP padaliniams po atliktos analizés iSsiystas 181 prane§imas apie jtartinas
pinigines operacijas, i§ uzsienio gauti 89 tokie pranesimai.
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Vykdydama pinigy plovimo prevencijos priemoniy jgyvendinimo priezitira, 2005-2015
metais Tarnyba atliko 142 jmoniy patikrinimus. D¢l patikrinimy metu nustatyty pazeidimy jmoniy
vadovams ir darbuotojams suraSyti 138 ATPP dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
priemoniy jgyvendinimo tvarkos pazeidimy.

FNTT, vykdydama pinigy plovimo prevencijos priemones, 2005-2015 metais nustaté
tokias tendencijas, darancias neigiamg poveikj finansy sektoriui:

1. Atliekant finansiniy operacijy analiz¢, nustatyta nemazai Lietuvos jmoniy, kurios
grynino stambias pinigy sumas i$ savo saskaity. Tokios jmonés dazniausiai blina neseniai jsteigtos
arba pasikeite jy savininkai, jose dirba tik vienas ar keli darbuotojai, kurie neretai biina teisti, jmoniy
veikla neaiski. Pinigus j tokiy jmoniy saskaitas dazniausiai perveda jvairios Lietuvos Respublikos
imonés ir i§ karto po pavedimo pinigai biina iSgryninami.

2. Lietuvos pelno nesiekian¢iy organizacijy panaudojimas nusikalstamai veiklai.
Dazniausiai panaudojamos jvairios sporto organizacijos ir klubai, o nusikalstamos veikos schema
analogiska fiktyviy jmoniy veiklos atvejui, t. y. pervedami ir gryninami pinigai. Siekdama spresti Sig
problema, Tarnyba parengé ir 2011 metais patvirtino kriterijy, kuriais remiantis vertinama, ar pelno
nesiekian¢ios jstaigos ar organizacijos veikloje yra galimo pinigy plovimo ir (ar) teroristy
finansavimo pozymiy, sarasg. Sis sarasas perduotas VMI, kuri jame nustatytais kriterijais vadovaujasi
vykdydama pelno nesiekianc¢iy jmoniy patikrinimus.

3. IvairGs sukéiavimai, kai uZsienio valstybése pagrobti pinigai patenka j Lietuva.
Daugeliu tokiy atvejy susiduriama su suk¢iavimo nusikaltimais, vykdomais uzsienio valstybése, kai
pinigai, iSvilioti i§ uzsienio fiziniy ar juridiniy asmeny, pervedami  Lietuva ir ¢ia pasisavinami. Prie
Sios grupés nusikaltimy priskiriamas socialinés inzinerijos suk¢iavimas, neteiséto prisijungimo prie
saskaity ir pinigy pagrobimo i$ jy, draudimo iSmoky pasisavinimo, tarptautinio ,,karuselinio® PVM
grobstymo atvejai ir pan.

4. Lengvatinio apmokestinimo zonose registruoty uZsienio bendroviy saskaitose
vykdomos tranzito ir kitokios piniginés operacijos. Sios bendrovés jregistruotos valstybése arba
zonose, kuriose veiklos nevykdo, neturi tikrojo valdymo arba vadovavimo organo ir nemoka
mokesciy. Teisésaugos poziiiriu, panaudojant lengvatinés prekybos jmones sukuriamos palankiausios
salygos finansinéms machinacijoms (nusikaltimams tkininkavimo tvarkai, finansams, nuosavybei)
atlikti. Tai pirmiausia sietina su anonimi$kumo principu. Lengvatinés prekybos bendrovés tikrojo
savininko konfidencialumas uztikrinamas naudojantis nominaliaisiais savininkais ir direktoriy
institutu. Registravimo dokumentuose nurodomos ne tikryjy, o nominaliyjy savininky pavardés.
Daznai dél Sio konfidencialumo principo nusikaltéliai tokias struktiras naudoja finansiniy
nusikaltimy ir kity nusikalstamy veiky schemoms. Tarnyba skiria daugiau démesio $iy jmoniy veiklos
kontrolei.

5. Pinigy perlaidy sistemy panaudojimas atsiskaitymams uzZ neaiSkios kilmés prekes ar
paslaugas (pinigy kurjeriy fenomenas). Padaugéjo pranesimy i§ banky apie asmenis, gaunancius ar
siunciancius 1ésas per pinigy perlaidy sistemas (,, Western Union®, ,,Money Gram*). Atlikus analizg,
nustatytos sgsajos su nusikalstamomis grupuotémis, realizuojan¢iomis vogtas automobiliy dalis,
atsiskaitymai su asmenimis, organizuojanciais prostitucijos veikla, uZsienio pilie€iais, jtariamais
pinigy plovimu ir pan.

6. Neaiskis atsiskaitymai per elektroniniy pinigy sistemas. I§ uzsienio FZP gaunami
praneSimai, kuriuose informuojama apie Lietuvos Respublikos pilie¢iy atlieckamas nelegalias
pinigines operacijas, naudojantis ,,PayPal® sistema, kai apmokama uZ nelegalias kompiuterines
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programas, padirbtas prekes, vaiky pornografijg ir pan. Deja, beveik visi tokie asmenys sistemoje
buvo registruoti netikrais vardais, todél nustatyti jy tapatybés nejmanoma. Tikétina, kad dél savo
dinamiSkumo, tarptautiniy operacijy pobiidzio ir operacijy atlikimo grei¢io vis aktyviau bus
naudojami elektroniniai pinigai (e-money), toliau populiarés atsiskaitymai alternatyviomis mokéjimo
sistemomis.
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