2019 m. liepos m. buvo paskelbti Europos Komisijos (toliau — EK) atliktos Europos
Sajungos (toliau — ES) valstybiy gyventojy apklausos ,,Teisés virSenybé® rezultatai. Tyrimas
jgyvendintas siekiant geriau suprasti, kaip stiprinti ir geriau uztikrinti teisés virSenybés principus ES
erdvéjel. Apklausa buvo atlickama 2019 m. balandzio 9 — 26 d., joje dalyvavo 27 665 ES gyventojai,
tarp kuriy 1001 respondentas, gyvenantis Lietuvoje.

Tyrime buvo siekiama nustatyti, kokia yra 17 teisés virSenybés principy svarba ES
gyventojams, kurie i§ $iy principy turéty biti tobulinami jy valstybése bei gyventojy nuomoné¢ apie
ziniasklaidos ir pilietiniy organizacijy, Kaip teisés principus uztikrinanéiy institucijy, svarbg ir esamas
galimybes veikti valstybéje.

Teisés virSenybés principai suskirstyti j tris teminius blokus: 1) teisétumas, teisinis
aiSkumas, lygybé pries jstatyma ir valdziy padalijimas; 2) savavaliSkumo uzkardymas ir bausmés uz
korupcija; 3) efektyvi teisminé apsauga ir nepriklausomi teismai. Remiantis respondenty atsakymais,
kiekvieno principo svarba jvertinta 10-baléje sistemoje — jeigu principas svarbus visiems
gyventojams, jam skiriamas 10 baly jvertis, jei né vienam — 0 baly jvertis®. Tokia pat metodika taikyta
vertinant, kiek principai yra tobulintini valstybéje — 10 baly jvertis reiskia, kad visi gyventojai mano,
kad principo jgyvendinimas turéty biiti tobulinamas, o 0 baly jvertis — kad principas yra pakankamai
uztikrinamas, esama situacija visiskai tenkina gyventojus®. Principy sarasas, jy paaiskinimas ir
detaltis rezultatai pateikiami priede Nr. 1.

Apklausa atskleidé, kad absoliu¢iai daugumai ES gyventojy teisés virSenybés principai yra
svarbiis — kiekvieno principo atveju taip teigé daugiau kaip aStuoni i§ deSimties respondenty.
Pastebima, kad ES mastu ypatinga svarbg gyventojai teikia principams, susijusiems su savavaliskumo
uzkardymu, korupcijos baudZiamumu, teiséjy nesaliSkumu priimant sprendimus, galimybe gintis
savo teises nepriklausomuose teismuose. Taip pat vertinant rezultatus ES lygiu, pastebima, kad visi
teisés virSenybés principai valstybése narése galéty buti jgyvendinami geriau — kiekvieno principo

atveju taip mané bent septyni i§ deSimties respondenty. Tyréjai pastebi, kad apklausoje ne itin skyrési

! EK numaté tris galimas veikimo kryptis, kuriomis galéty prisidéti prie efektyvesnio teisés virSenybés uztikrinimo:

e  (geresnis teisés virSenybés kultiiros skatinimas ir informavimas apie teisés virSenybés principo reikSme;

e ankstyva prevencija, kuri remtysi glaudesniu bendravimu su valstybémis narémis ir leisty turéti gilesn¢ informacija
apie teisés virSenybés situacija ir pokycius tarp ES nariy ir reaguoti j teisés virSenybés problemas ankstyvoje stadijoje;

e ES galimybiy reaguoti j kylancius teisés virSenybés issukius stiprinimas.

2 Kuo didesnis balas, tuo principas yra svarbesnis.

3 Kuo maZesnis balas, tuo situacija yra geresné.



visy valstybiy gyventojy atsakymai vertinant principy svarbg, o didesni skirtumai stebimi
gyventojams vertinant, kiek principy jgyvendinimas turéty buti tobulinamas jy valstybése.

Vertinant salies rezultatus, Lietuvos gyventojams teisés vir§enybés principai yra kiek maziau
svarbiis nei vidutiniskai ES (ES jvertis 9,18 balai i$ 10, Lietuvos — 8,9 balai), pagal teikiamg svarba
teisés virSenybei Lietuva atsiduria 21 vietoje tarp 28 ES valstybiy. Teisés virSenybés principai
svarbiausi Graikijos (9,71 balai), Kipro (9,67 balai) ir VVokietijos (9,63 balai) gyventojams. Tarp trijy
Baltijos valstybiy, didziausig svarbg teisés virSenybés principams teikia Estijos gyventojai (9 balai,
20 vieta), maziausig — Latvijos gyventojai (8,53 balai, 26 vieta).

Savo ruoztu vertinant, kiek tobulintinas teisés virSenybés principy jgyvendinimas Salyje,
Lietuvos respondentai patenka prie maziau principy uztikrinimu patenkinty valstybiy grupés (ES
jvertis — 8,51 balai, Lietuvos — 9,21 balai), t. y. pagal tai, kiek teisés virSenybés jgyvendinimas turéty
bati tobulinamas, Lietuva atsiduria 8 vietoje tarp 28 ES nariy. Estijos gyventojai — maziau kritiski
(7,79 balai, 22 vieta), o Latvijos respondenty vertinimas artimesnis Lietuvos rodikliui (9,05 balai, 12
vieta). Labiausiai teisés virSenybés jgyvendinimu patenkinti Danijos (5,87 balai), Nyderlandy (6,63
balai) ir Svedijos (7,28 balai) gyventojai.

Analizuojant atskiry teisés virSenybés principy svarba ir jy jgyvendinimo suvokima,
pastebétina, kad Lietuvos respondentams svarbiausia, jog sprendimy priémimas biity gristas nauda
vieSajam interesui, t. y. valdZios atstovai ir politikai nesinaudoty savo padétimi sickdami asmeninés
naudos, bet siekty naudos vieSajam interesui (9,5 balai), ir kad nusikaltimai bati tinkamai iStiriami,
nepaisant nusikaltusiy asmeny socialinio statuso, o tyréjai nebiity veikiami politiniy ir ekonominiy
interesy (9,5 balai). Apklausa atskleidé, kad Lietuvos gyventojams itin svarbis teisés principai, susije
su korupcijos uzkardymu ir antikorupcinés aplinkos uztikrinimu. Aukstesniais nei vidutiniais balais
buvo jvertinta reagavimo j korupcijos apraiskas svarba (9,3 balai), nesalisky sprendimy priémimo
iSvengiant favoritizmo ir diskriminacijos svarba (9,3 balai) ir jstatymy kirimo ir taikymo
vadovaujantis etikos kodeksai ir vengiant interesy konflikty svarba (9,3 balai). Taip pat Lietuvos
gyventojams itin svarbus valdzios atstovy sprendimy pagrjstumas ir argumenty pateikimas (9,3
balai).

Pastebétina, kad su antikorupcine aplinka susije teisés virSenybés principai Lietuvos
gyventojy yra suvokiami kaip labiausiai tobulintini. Reagavimas j korupcija (korupcijos iStyrimas ir
patraukimas atsakomybén uz korupcinius nusikaltimus) absoliu¢ios daugumos gyventojy nuomone
turéty buti tobulinamas (9,6 balai), antrojoje vietoje didziausia dalis gyventojy kaip tobulinting sritj
mato politiky interesy konflikty valdyma (9,6 balai). Treciojoje pozicijoje tarp labiausiai tobulintiny
sri¢iy — valdzios atstovy ir politiky nesinaudojimas savo padétimi siekiant asmeninés naudos, o

naudos vie$ajam interesui siekis (9,5 balai).



Atkreiptinas démesys, kad Lictuvos gyventojams maziausiai svarbios sSritys — jstatymy
leidybos stebésena (7,3 balai) ir jstatymy leidéjy ir taikytojy veikimas vien vieSojo intereso labui (7,9
balai). Taigi maziausia svarba skirta principui, kuris susijes su aktyviu paciy pilieciy jsitraukimu,
pilietinés galios panaudojimu siekiant atskaitingos jstatymy leidybos. Tai atliepia platesng Salies
problema — Zema pilietinio jsitraukimo lygj Lietuvoje®.

Lietuvos gyventojai ziniasklaidos ir pilietiniy organizacijy veikimo laisve¢ vertina kaip
svarbius, bet ne padius svarbiausius aspektus. Ziniasklaidos galimybés kritikuoti valdzia, stambias
ekonominiy interesy grupes ir plataus Ziniasklaidos priemoniy, kuriose biity pristatomos skirtingos
nuomongés, Spektro svarba vertinta atitinkamai 8,7 ir 8,8 balais. Pilietinés visuomenés galimybiy
aktyviai veikti ir kritikuoti valdzios bei stambias ekonominiy interesy grupes svarbg Lietuvos
respondentai jvertino 8,5 balais. Lyginant su ES vidurkiu, balai $iek tieck zemesni nei ES vidutiniai
jverciai (atitinkamai 8,9, 9 ir 8,7 balai). Savo ruoztu vertindami, kiek tobulintina Ziniasklaidos ir
pilietiniy grupiy veikimo situacija Lietuvoje, respondentai isreiSké kritiSkesne pozicija nei
vidutini$kai ES: Ziniasklaidos galimybiy reiksti kritikg tobulinimo poreikis jvertintas 8,5 balais (ES
— 7,7 balai), poreikis tobulinti ziniasklaidos priemoniy spektra — 8,4 balais (ES — 7,3 balai), pilietiniy
organizacijy galimybiy reiksti kritikg tobulinimo poreikis jvertintas 8,4 balais (ES — 7,7 balai).

Apibendrinant EK inicijuotos apklausos rezultatus, atkreiptinas démesys 1 tai, kad
antikorupcinés aplinkos uztikrinimas ir tobulinimas Lietuvos gyventojy yra laikomas prioritetine
sritimi. Interesy derinimas, veikimas vie$ojo intereso labui nesiekiant asmeninés naudos ir korupciniy
veiky iStyrimas bei kaltininky patraukimas atsakomybén isryskéjo kaip didele svarba turintys
veiksniai. Taciau pazymétina, kad didesnis démesys teisés virSenybés principams, susijusiems su
antikorupcinés aplinkos stiprinimu, skiriamas dél gana auk$to korupcijos suvokimo lygio
visuomenéje ir kartu — didesnio informuotumo apie korupcijos fenomeng lyginant su kitais teisés

virSenybés aspektais.

4 Pilietinés galios indeksas Lietuvoje siekia 37 balus i§ 100 (Civitas, 2017 m.), o Lietuvos korupcijos Zemélapio 2018
m. duomenimis, antikorupcingje veikloje dalyvauti noréty tik 8 proc. Lietuvos gyventojy.



Priedas Nr. 1 ,,Teisés virSenybés principy vertinimas Lietuvoje ir ES*

Principo Principo
SVARBA?® IGYVENDINIMAS®
Principas PaaiSkinimas
Lietuvos ES vidutinis Lietuvos ES vidutinis
jvertis jvertis jvertis jvertis
TEISES VIRSENYBES PRINCIPAI: 8,9 9,18 9,21 8,51
Teisétumas, teisinis aiSkumas, lygybé pries istatymg ir valdZiy padalijimas 8,3 9,01 8,95 8,37
Tie patys jstatymai ir taisyklés taikomi visiems asmenims
1 o vienodai, jskaitant valdzios atstovus, nepriklausomai nuo
© | Lygybé pries jstatyma asmeniniy aplinkybiy, socialinio statuso, turimo turto, politiniy 88 93 91 8,6

rysiy ir kilmés.

Istatymai, kurie reguliuoja kasdienj gyvenima, darbg ar versla
2. | Teisés aiskumas ir stabilumas | Yra aiSkis, stabildis, numanomi. Gyventojams suprantamos jy 9,0 9,2 9,2 8,2
veiksmy pasekmeés.

Paprasta stebéti, kodél ir kaip parlamentas priima jstatymus.

statymy leidybos parlamente
3. | Istatymy leidybos p Debatai yra viesi, opozicija gali juose dalyvauti. 73 8,6 8,7 8,3

stebésenos paprastumas

4 | Istatymy leidéjy veikimas Istatymy leidéjai ir taikytojai veikia tik vieSojo intereso labui.

vie$ojo intereso labui 79 9.1 9.0 8,6
5. | Nepriklausoma jstatymy Veikia nepriklausomi mechanizmai, uztikrinantys, kad jstatymai
" | kontrolé gali biti ginc¢ijami ir perzitirimi. 8,4 8.9 88 8,2
SavavaliSkumo uzkardymas ir bausmés uz korupcija 9,3 9,33 9,46 8,81
. _ Valdzios atstovai pateikia aiSkius argumentus dél priimty
6. Yf‘ldllos atstovy sprendimy sprendimy, pvz., mokesciy, viesyjy sandoriy, Svietimo, sveikatos 9,3 9,3 9,4 8,8
aiSkumas priezitiros sistemy.

5> Kuo didesnis balas, tuo principas yra svarbesnis.
® Kuo maZesnis balas, tuo situacija yra geresné.



Nepriklausoma valdzios

Valdzios atstovy priimti sprendimai perzitirimi nepriklausomy

atstovy sprendimy kontrole | teismy. 88 9.1 9.1 83
Valdzios atstovu sprendim Valdzios atstovai priima sprendimus, kuriems nedaro jtakos
8. netaliskumas Vi sP % | favoritizmas ir/ar diskriminacija. 9,3 9,4 9,4 8,8
9 Sprendimai — viesajam Valdii.os' atstovali ir polit.ika.i nesinaudojavsqvo p'adétimi.siekdami
" | interesui asmeninés naudos, bet siekia naudos vie$ajam interesui. 9,5 9,3 9,6 9,0
10 . _ - Valdzios atstovy ir politiky korupciniai veiksmai yra tinkamai
* | Reaguojama j korupcija tirilami ir asmenys patraukiami atsakomybén. 9,3 9,4 9,6 8,9
Valdzios atstovai ir politikai, kuriantys ir taikantys jstatymus,
11. Politiky etikos kodeksai vadovaujasi aiSkiais etikos kodeksais ir vengia interesy 9,3 9,3 9,5 9,0
konflikty.
Efektyvi teisminé apsauga, nepriklausomi teismai 9,08 9,19 9,18 8,34
12. | Nepriklausomo teismo Asmenys gali apginti savo teises nepriklausomame teisme. 9,3 9,4 9,0 8,0
pasiekiamumas
13. | Teismo proceso trukmé ir Teismo procesai néra pernelyg ilgi ir brangds. 8,9 8,9 9,3 8,8
kaina
14. Teiséjy nepriklausomumas Telse]al. yra nepriklausomi ir néra veikiami politiniy ar 9,1 9,4 9,3 8,2
ckonominiy interesy.
_ o Policija ir prokuratira tinkamai tiria nusikaltimus, jskaitant
15. Ilnkgmas nusikaltimy politiky ir kity jtakingy asmeny veikas, tyréjai néra veikiami 9,5 9,4 9,3 8,6
1Styrimas politiniy ar ekonominiy interesy.
16. | Teismy sprendimy gerbimas | ValdZios atstovai ir politikai gerbia ir laikosi teismy sprendimuy. 9,3 9,4 9,2 8,3
ir laikymasis
17 Egzistuoja politiky elgesio kodeksai, ribojantys politiky kritika 8.4 8.6 9.0 8.1

Politiky elgesio kodeksai

teismams ir teis¢jams.




Priedas Nr. 2 ,,Ziniasklaidos ir pilietiniy organizacijy vertinimas Lietuvoje ir ES“

Principo Principo
o SVARBA’ IGYVENDINIMAS?
Principas Paaiskinimas i __ i _
Lietuvos ES vidutinis Lietuvos ES vidutinis
jvertis jvertis jvertis jvertis
Ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés organizacijy veiklos laisvé 8,7 8,9 8,4 7,6
1. Ziniasklaidos galimybeés laisvai Ziniasklaida ir zurnalistai gali kritikuoti valdZig ar stambias 8.7 9.0 85 77
iSreiksti kritika ekonominiy interesy grupes be rizikos, kad bus bauginami. ’ ’ ’ ’
) Platus informacijos spektras Val_stybeje yra platus Zlmasklald_o§ priemoniy pas1_r1nk1rnas,
: e o kuriuose pateikiama pakankamai informacijos, pristatomos 8,8 8,9 8,4 7,3
ziniasklaidoje B .
skirtingos nuomones.
Pilictiniy oreanizacii ealimvbés Pilietinés visuomenés organizacijos ir aktyvistai gali laisvai
3. | [ctiniy organizacuy galimy veikti, kritikuoti valdzia ir stambias ekonominiy interesy 8,5 8,7 8,4 7,7
laisvai iSreiksti kritika L .
grupes be neigiamy pasekmiy.

" Kuo didesnis balas, tuo principas yra svarbesnis.
8 Kuo maZesnis balas, tuo situacija yra geresné.




