Byla Nr. 16/2014-29/2014

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIS TEISMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS REFERENDUMO |STATYMO
NUOSTATUY ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAI

2014 m. liepos 11 d. Nr. KT36-N10/2014

Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teiséjy
Elvyros Baltutytés, Vytauto Greiciaus, Danutés JocCienés, Prano Kuconio, Gedimino Mesonio, Vyto
Miliaus, Egidijaus Sileikio, Algirdo Taminsko, Dainiaus Zalimo,

sekretoriaujant Daivai Pitréenaitei,

dalyvaujant pareiSkejo — Lietuvos Respublikos Seimo atstovui Seimo nariui Stasiui
Sedbarui,

suinteresuoto asmens — Lietuvos Respublikos Seimo atstovams Seimo nariui Povilui
Urb8iui (atstovaujaniam Lietuvos Respublikos Seimui bylos dalyje pagal pareiskéjo — Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praSymg) ir Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto pirmininkui
Juliui Sabatauskui (atstovaujanciam Lietuvos Respublikos Seimui bylos dalyje pagal pareiSkéjo —
Lietuvos Respublikos Seimo prasymg),

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsniu, vieSame Teismo posédyje 2014 m. birzelio 20 d.
iSnagrinéjo konstitucinés justicijos bylg Nr. 16/2014-29/2014 pagal:

1) pareiSkéjo — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praSymg Nr. 1B-27/2014 iStirti,
ar Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas tiek, kiek jame nenustatyti Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimai vertinti Lietuvos Respublikos pilie€iy siGlomo
referendumu priimti (Lietuvos Respublikos Konstitucijos pakeitimo) jstatymo projekto atitiktj
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir atlikto vertinimo pagrindu priimti sprendimus, kuriais nebty
leidziama inicijuoti priémimo referendumu tokiy (Lietuvos Respublikos Konstitucijos pakeitimo)

jstatymo projekto nuostaty, kuriomis baty paZeista pati Lietuvos Respublikos Konstitucija,



neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés
valstybés principui;

2) pareiSkéjo — Lietuvos Respublikos Seimo praSymg Nr. 1B-28/2014 istirti, ar Lietuvos
Respublikos referendumo jstatymo 14 straipsnis tiek, kiek juo Seimui, gavusiam eksperty grupés
iSvada, kad pilie¢iy reikalavime paskelbti referendumg teikiamas sprendimo tekstas gali neatitikti
Lietuvos Respublikos Konstitucijos, nesuteikiama teisé spresti dél tokio referendumo skelbimo,
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6 straipsnio 1 daliai, 7 straipsnio 1 daliai,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

Konstitucinio Teismo 2014 m. birzelio 9 d. sprendimu Sie praSymai sujungti j vieng bylg ir jai
suteiktas numeris 16/2014-29/2014.

Konstitucinis Teismas

nustate:

|

1. PareiSkéjas — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nagrinéjo administracine
byla, kurioje praSoma panaikinti Vyriausiosios rinkimy komisijos 2014 m. balandzio 7 d. sprendimg
Nr. Sp-101 ,Dél atsisakymo jregistruoti iniciatyvine grupe privalomajam referendumui paskelbti®,
kuriuo nuspresta atsisakyti jregistruoti 23 Lietuvos Respublikos pilie€iy, turin€iy rinkimy teise,
iniciatyvine grupe privalomajam referendumui dél Konstitucijos 125 straipsnio ir Lietuvos
Respublikos konstitucinio akto ,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sagjungoje“ pakeitimo
jstatymo projekto paskelbti, nes teikiamas jstatymo projektas neatitinka Konstitucijos ir Lietuvos
Respublikos teisekuros pagrindy jstatymo reikalavimy, ir jpareigoti atsakove — Vyriausigjg rinkimy
komisijg ne véliau kaip per 15 kalendoriniy dieny nuo teismo sprendimo jsiteiséjimo dienos priimti
sprendimg jregistruoti pilieCiy referendumo iniciatyving grupe dél pateikto jstatymo projekto ir
iSduoti parasy rinkimo lapus.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, konstataves, kad yra pakankamas pagrindas
abejoti, ar Referendumo jstatyme néra teisés spragos, kurig draudzia Konstitucija, sustabdé
administracinés bylos nagrinéjimg ir kreipési j Konstitucinj Teismg su praSymu istirti Referendumo
jstatymo atitiktj Konstitucijai Siuo aspektu.

2. Pareiskéjo — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo prasymas grindziamas Siais
argumentais.

Referendumo jstatymo 10 straipsnyje néra nustatyta, jog Vyriausioji rinkimy komisija gali
vertinti sidlomo referendumu priimti jstatymo projekto atitiktj Konstitucijai ir nustaciusi, kad jis
neatitinka Konstitucijos reikalavimy, priimti sprendimg atsisakyti jregistruoti pilieCiy referendumo
iniciatyvine grupe bei iSduoti pilie€iy parasy rinkimo lapus. Tokig teise aiSkiai ir nedviprasmiskai
suteikian€iy normy, pasak pareiSkéjo, néra ir kitose Referendumo jstatymo ar Lietuvos
Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo nuostatose. PareiSkéjo nuomone, jo
ginCijamu aspektu aktualus teisinis reguliavimas Referendumo jstatyme buvo nustatytas

atsizvelgiant j referendumo svarbg ir Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutarimg, kuriame,
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pasak jo, Konstitucinis Teismas nesvarsté, kokius padarinius galéty (ar turéty) sukelti siGlomo
referendumu priimti Konstitucijos pakeitimo jstatymo prieStaravimas Konstitucijai tuo atveju, jei toks
projektas baty priimtas. Taigi Sioje konstitucinés justicijos byloje Konstitucinio Teismo 1994 m.
liepos 22 d. nutarimu neturéty bati remiamasi.

Remdamasis oficialigja konstitucine doktrina pareiSkéjas teigia, kad Konstitucijoje jtvirtinti
tam tikri apribojimai keisti jos nuostatas, nustatyti atvejai, dél kuriy referendumas apskritai negali
vykti, reikalavimai, kad sidlomi referendumu priimti jstatymy projektai atitikty Konstitucija, todél
reikalingas mechanizmas, kuriuo baty uZztikrintas pareigos derinti tokiy akty projektus su
Konstitucija jgyvendinimas ir sudarytos prielaidos uzkirsti kelig priimti Konstitucijai
priesStaraujancias Konstitucijos pataisas ir joms jsigalioti. Taigi pagal Konstitucijg batina nustatyti ir
tokj teisinj mechanizmg, kurj taikant siGlomas referendumu priimti (Konstitucijos pakeitimo)
jstatymo projektas buty jvertintas atitikties Konstitucijai pozilriu, o jei pateiktas projektas baty
nesuderinamas su i§ Konstitucijos kylanciais, be kita ko, jos keitimg ribojanciais, imperatyvais, baty
priimami jgaliotyjy institucijy sprendimai, kuriais nebuty leidZziama inicijuoti referendumo dél tokiy
jstatymo projekto nuostaty, kuriomis biaty pazeista pati Konstitucija. Pareiga nustatyti §j
mechanizma, be kita ko, apima prievole jstatymais nustatyti konkrecCias institucijas, jy teises ir
pareigas atliekant sitlomy referendumu priimti (Konstitucijos pakeitimo) jstatymy projekty atitikties
Konstitucijai vertinimg, taip pat galimy priimti sprendimy rasis, pagrindus, Siy sprendimy
apskundimo tvarka.

Vyriausiosios rinkimy komisijos funkcijos, uzdaviniai, teisés, jgaliojimai, jos sudarymo
tvarka, nepriklausomumo garantijos, sprendimy priémimo tvarka, jstatyme jtvirtinta galimybé jos
priimtus sprendimus skysti teismui, kiti jos statusg atskleidZiantys aspektai sudaro prielaidas teigti,
kad batent Vyriausiajai rinkimy komisijai turéty bati suteikti jgaliojimai priimti sprendimus, kuriais
nebity leidziama inicijuoti referendumo dél tokiy (Konstitucijos pakeitimo) jstatymo projekto
nuostaty, kuriy priémimas pazeisty pacig Konstitucijg, pirmiausia — jos vidinés darnos imperatyva.
Kadangi Vyriausioji rinkimy komisija sprendzia dél pilieCiy referendumo iniciatyvinés grupés
registravimo ir pilie€iy referendumo parasy lapy iSdavimo, pasak pareiskéjo, bity tinkamiausia, jei
bdtent Vyriausioji rinkimy komisija jau pirmojoje referendumo inicijavimo stadijoje galéty uzkirsti
kelig priimti Konstitucijai prieStaraujan€ias (Konstitucijos pakeitimo) jstatymo nuostatas (dél to
nebaty be pakankamo pagrindo renkami pilie€iy paraSai, atliekamos kitos referendumo inicijavimo
ir organizavimo ar vykdymo proceddros), o tokio Sios komisijos sprendimo teisétumas ir
pagristumas, be kita ko, galéty bati patikrintas teisme.

Taigi, iS konstitucinio teisinés valstybés principo, Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalies kyla
batinybé Vyriausiajai rinkimy komisijai suteikti jgaliojimus jvertinti sillomo referendumu priimti
(Konstitucijos pakeitimo) jstatymo projekto atitiktj Konstitucijai ir priimti sprendimg, kuriuo nebity
leidZziama inicijuoti referendumo dél tokiy (Konstitucijos pakeitimo) jstatymo projekto nuostaty,
kuriomis baty pazeista pati Konstitucija. Sie jgaliojimai gali bati nustatyti tik Referendumo jstatyme

(ypac Sio jstatymo 10 straipsnyje, kuriame reglamentuojamas pilie€iy referendumo iniciatyvinés
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grupés jregistravimas), taCiau jie Siame teisés akte néra aiskiai ir konkreciai jtvirtinti, kaip yra
reikalaujama pagal vieSosios teisés principus, todél pareiSkéjas abejoja, ar Referendumo jstatyme

néra legislatyvinés omisijos, t. y. tokios teisés spragos, kurig draudzia Konstitucija.

|

1. PareiSkéjas — Seimas 2014 m. balandzio 10 d. priémé nutarimg Nr. XlII-819 ,Dél
kreipimosi j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teismg su prasymu istirti, ar Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymo 14 straipsnis neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, kurio
1 straipsnyje iSdésté praSymg istirti, ar Referendumo jstatymo 14 straipsnis tiek, kiek juo Seimui,
gavusiam eksperty grupés iSvadg, kad pilieCiy reikalavime paskelbti referendumg teikiamas
sprendimo tekstas gali neatitikti Konstitucijos, nesuteikiama teisé spresti dél tokio referendumo
skelbimo, nepriestarauja Konstitucijos 6 straipsnio 1 daliai, 7 straipsnio 1 daliai, konstituciniam
teisinés valstybés principui.

PareiSkéjo — Seimo prasymas Konstituciniame Teisme gautas 2014 m. balandzio 16 d.

2. Konstitucinis Teismas 2014 m. balandZio 17 d. sprendimu ,Dél pareiSkéjo — Lietuvos
Respublikos Seimo 2014 m. balandzio 10 d. nutarime Nr. XlI-819 ,Dél kreipimosi | Lietuvos
Respublikos Konstitucinj Teismg su pradymu istirti, ar Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo
14 straipsnis neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ iSdéstyto pradymo priémimo*
nusprendé priimti §j Seimo praSyma.

3. Konstitucinio Teismo pirmininko praneSimas dél minéto praSymo priémimo 2014 m.
balandZio 17 d. buvo oficialiai paskelbtas Teisés akty registre (TAR, 2014-04-17, Nr. 4508). Nuo
tos dienos iki bus paskelbtas Konstitucinio Teismo nutarimas Sioje konstitucinés justicijos byloje yra
sustabdytas Seimo 2002 m. birzelio 4 d. priimto Referendumo jstatymo 14 straipsnio galiojimas.

4. PareiSkéjo — Seimo praSymas grindziamas 3iais argumentais.

Grijsdamas savo abejones dél gincijamo teisinio reguliavimo konstitucingumo pareisSkéjas
pazymi, kad Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalies nuostatoje ,Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai
taikomas aktas®, taip pat jos 7 straipsnio 1 dalyje, pagal kurig negalioja joks jstatymas ar kitas
aktas, prieSingas Konstitucijai, jtvirtinta Konstitucijos, kaip auk&€iausig galig turinio teisés akto,
vieta Lietuvos Respublikos teisés akty hierarchijoje, o visi valstybés ir vietos valdZios subjektai yra
jpareigoti uztikrinti, kad Si hierarchija nebuty paZeista. Taigi subjektai pagal jiems teisés akty
suteiktg kompetencijg turi uztikrinti, kad neblty priimami teisés aktai, prieStaraujantys Konstitucijai
ir taip pazeidziantys pamatinj demokratinés teisinés valstybés reikalavimg — Konstitucijos
virSenybés principa.

Gincijamos Referendumo jstatymo nuostatos suponuoja tai, kad Seimas net gaves savo
sudarytos eksperty grupés iSvadg, jog pilieCiy reikalavime paskelbti referendumg teikiamas
sprendimo tekstas gali neatitikti Konstitucijos, negali Sio klausimo svarstyti ir jam nesudaroma
galimybé uzkirsti kelig priimti Konstitucijai prieStaraujantj jstatymg ar kitg teisés aktg. Referendumo
jstatymo nuostatos leidzia Seimui tik spresti klausimg dél referendumo datos paskelbimo, ir tik

jsigaliojus referendumu priimtam jstatymui Seimas gali kreiptis j Konstitucinj Teismg su pradymu



5

iStirti, ar jis neprieStarauja Konstitucijai. Taigi pagal ginijama teisinj reguliavimg Seimas negali
vykdyti savo konstitucinés pareigos — nepazeisti Konstitucijos. PareiSkéjas, be kita ko, pazymi, kad
Konstitucijos 9 straipsnio 3 dalyje néra imperatyviai nustatyta, jog Seimas bet kuriuo atveju privalo
skelbti referenduma, kai yra surinktas pakankamas skaicius pilieciy, turin€iy rinkimy teise, parasuy,
o pagal Sio straipsnio 4 dalj bGtent Seimui, kaip Tautos atstovybei, suteikta teisé nustatyti, kaip turi
bati atliekamos referendumo skelbimo ir vykdymo proceddros, nesvarbu, kuris subjektas inicijuoja
referendumo paskelbima.

Taigi pareisSkejas abejoja 2002 m. birzelio 4 d. priimto Referendumo jstatymo 14 straipsnio
tiek, kiek juo Seimui, gavusiam eksperty grupés iSvada, kad pilieCiy reikalavime paskelbti
referendumg teikiamas sprendimo tekstas gali neatitikti Konstitucijos, nesuteikiama teisé spresti
del tokio referendumo skelbimo, atitiktimi Konstitucijos 6 straipsnio 1 daliai, 7 straipsnio 1 daliai,

konstituciniam teisinés valstybés principui.

]|

Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédZiui gauti suinteresuoto asmens — Seimo atstovo
Seimo nario P. UrbSio raSytiniai paaisSkinimai, kuriuose i§ esmés teigiama, jog Referendumo
jstatyme (ypac jo 10 straipsnyje) Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimai reguliuojami taip, kad
jame néra pareiSkéjo — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nurodytos Konstitucijos
draudziamos teisés spragos. Seimo atstovo pozicija grindZziama Siais argumentais.

1. Konstitucijos samprata, jos prigimtis ir paskirtis, Konstitucijos stabilumas kaip
konstituciné vertybé, Konstitucijos nuostaty darnos imperatyvas suponuoja materialiuosius ir
procesinius Konstitucijos keitimo apribojimus, kuriy turi bati laikomasi ir referendumu keiciant
Konstitucijg. Konstitucijoje, referendumo organizavimg ir vykdymg reguliuojan¢iame Referendumo
jstatyme ir Seimo statute yra jtvirtintas toks teisinis reguliavimas, kuriuo uzkertama galimybé
referendumu priimti Konstitucijos pataisas, kuriomis bity pazeista Konstitucijos nuostaty, jose
jtvirtinty vertybiy darna (pavyzdziui, nustatyta: turi bati surinktas tam tikras skaiCius pilieciy,
remianciy reikalavimg paskelbti referendumg, parasy; Sie paraSai turi bati surinkti per 3 ménesius;
tam tikros Konstitucijos nuostatos gali bati pakeistos tik referendumu; privalomasis referendumas
laikomas jvykusiu tik tuo atveju, jeigu jame dalyvavo nustatytas pilieCiy, turin€iy rinkimy teise ir
jrasyty j rinkéjy sarasus, skaiCius; kai kurios Konstitucijos nuostatos gali bati pakeistos tik tam
pritarus nustatytai kvalifikuotai visy pilie€iy, turinCiy rinkimy teise ir jrasyty j rinkéjy sgrasus,
daugumai). Seimo statuto nuostatose, kuriomis reguliucjama Seimo priimamy teisés akty (Sioje
konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu — Seimo nutarimy dél referendumo paskelbimo
projekty) vidiné prevenciné kontrolé, taip pat yra nustatytos analogiSkos priemonés. Tuo atveju,
jeigu Seimas ne maziau kaip 300 tikstanciy pilieciy, turin€iy rinkimy teise, reikalavimu paskelbty
referenduma, kuriam baty sidlomas Konstitucijai prieStaraujantis Konstitucijos pakeitimo jstatymo
projektas, pagal Konstitucijg yra galimybé patikrinti tokio Seimo nutarimo atitiktj Konstitucijai;
Konstitucijos nuostatos suponuoja ir Konstitucinio Teismo jgaliojimus tirti referendumu priimty

Konstitucijos pataisy atitiktj iS Konstitucijos kylantiems reikalavimams. Taigi pacioje Konstitucijoje,
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Referendumo jstatyme ir Seimo statute yra jtvirtintas teisinis mechanizmas, neleidziantis priimti
Konstitucijai priestaraujanciy Konstitucijos pataisy.

2. Pagal Konstitucijg referendumo paskelbimo iniciatyvos teisé yra viena i§ Tautos
suvereniteto jgyvendinimo garantijy, Konstitucijos ginama vertybé, neatskiriamas demokratinés
santvarkos pozymis ir reikSminga Konstitucijoje jtvirtinto atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomeneés ir teisinés valstybés siekio jgyvendinimo sglyga. Referendumo procesas apima keletg
stadijy: referendumo inicijavimg ir paskelbimg, vykdymg, rezultaty nustatymg ir paskelbima.
Referendumo paskelbimo iniciatyvos teisé pagal Referendumo jstatymo 9 straipsnio 1 dalj
priklauso pilieCiams ir Seimui, taiau pilieciy teisei inicijuoti referendumo paskelbimg jgyvendinti
sudaroma pilie€iy referendumo iniciatyviné grupé pati savaime néra referendumo paskelbimo
subjektas, nes kol néra ne maziau kaip 300 tdkstanciy pilieCiy, turiniy rinkimy teise, pasirasyto
reikalavimo paskelbti referendumg, néra ir pacios referendumo paskelbimo iniciatyvos.
Sprendimus dél referendumo paskelbimo iniciatyvos teisés jgyvendinimo priima du subjektai —
Vyriausioji rinkimy komisija ir Seimas, kuriy jgaliojimai, jtvirtinti Referendumo jstatyme, skiriasi.
Referendumo jstatyme nenumatytas pilieCiy referendumo iniciatyvinés grupés sillomo
Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekto atitikties Konstitucijai vertinimas 3ios grupés registravimo
Vyriausiojoje rinkimy komisijoje stadijoje, taCiau yra jtvirtinta bGtinybé tokj vertinimg atlikti
referendumo paskelbimo stadijoje prieS Seimui priimant nutarimg dél referendumo paskelbimo
uztikrinant vidine prevencing Seime priimamy teisés akty kontrole. Tuo atveju, jeigu pilieCiy
referendumo paskelbimo iniciatyvos teisés jgyvendinimg lemty Vyriausiosios rinkimy komisijos
sprendimas $iai teisei jgyvendinti sudarytos pilie€iy referendumo iniciatyvinés grupés nejregistruoti
dél to, kad jos referendumui teikiamas Konstitucijos pakeitimo jstatymo projektas prieStarauja
Konstitucijai, buty nustatytos Konstitucijoje nenumatytos pilieCiy referendumo paskelbimo
iniciatyvos teisés jgyvendinimo salygos, Sios teisés jgyvendinimas nutrikty pradinéje stadijoje. Kita
vertus, jeigu pilie€iy referendumo paskelbimo iniciatyva nutrokty nesurinkus bent 300 tukstanciy
pilie€iy, turin€iy rinkimy teise, parasy arba Vyriausiajai rinkimy komisijai jgyvendinus jai suteiktus
jgaliojimus neregistruoti pilie€iy referendumo iniciatyvinés grupés, jeigu tokie jgaliojimai jai baty
suteikti, referendumo paskelbimo iniciatyva galéty biti jgyvendinta netiesiogiai — per ne mazesne
kaip 1/4 visy Seimo nariy grupe, kuri gali teikti sillyma Seimui skelbti referenduma dél analogiskos
Konstitucijos pataisos.

3. Vyriausiosios rinkimy komisijos iSankstiniu sprendimu (leidimu) negali bdti ribojama
pilieCiy referendumo iniciatyvinés grupés teisé rinkti pilieCiy, remianciy reikalavimg paskelbti
referendumg dél Konstitucijos pakeitimo, parasSus nei kai Konstitucijos pakeitimo jstatymo
projektas, Vyriausiosios rinkimy komisijos nuomone, atitinka Konstitucijg, nei kai jos neatitinka. Be
to, tokiu sprendimu kitiems, su pilieCiy referendumo iniciatyvine grupe nesusijusiems, pilieCiams
baty uzkirstas kelias pareiksti savo valig dél Sios grupés sitlomo reikalavimo paskelbti
referendumg ir sillomos Konstitucijos pataisos esmés, t.y. parasu paremti pilieCiy referendumo

iniciatyvinés grupés sitlomg reikalavimg paskelbti referendumg dél atitinkamo Konstitucijos
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pataisos projekto arba jo neparemti. Konstitucija garantuoja pilieCiams galimybe savo valig dél
pritarimo referendumui pareiksti dviem bidais: paremti arba atsisakyti paremti patj reikalavimag
paskelbti referendumg arba tiesiogiai pareiksti savo valig referendumo metu (atitinkamai balsuoti
dél sitilomo Konstitucijos pataisos projekto). IS Konstitucijos, be kita ko, kyla reikalavimas uztikrinti
pilieCiy teise dalyvauti visose referendumo inicijavimo ir organizavimo stadijose, biti informuotiems
apie pilie€iy referendumo iniciatyvinés grupés sitlomg paskelbti referendumg dél Konstitucijos
pakeitimo, pasirasyti reikalavimg paskelbti referendumag dél Konstitucijos pakeitimo arba jo
nepasirasyti ir kt.

4. Konstitucijoje nenustatyta, kad tik Seimo sudaryta Vyriausioji rinkimy komisija turi
iSimtine kompetencijg organizuoti ir vykdyti referendumus. Sig funkcijg, pasak suinteresuoto
asmens atstovo, gali vykdyti ir kita jstatymu jsteigta valstybés institucija, kuri jgyvendinty Seimo
2012 m. kovo 15 d. priimto Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy sagraso konstitucinio
jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 5 punkte nurodytg Lietuvos Respublikos referendumo konstitucinj
jstatymg. Be to, Konstitucijos pataisos atitikties Konstitucijai vertinimas neatsiejamas nuo
Konstitucijos aiskinimo funkcijos, o Vyriausiosios rinkimy komisijos statusas, paskirtis, sudarymo
tvarka, veiklos bruozai ir jos vieta valstybés institucijy sistemoje néra susije su jgaliojimais vykdyti
iSankstinés konstitucinés kontrolés funkcijg. Sig funkcijg vykdo vadovaujantis profesionalumo
principu sudaroma institucija, kurios veiklai uztikrinti yra nustatytos atitinkamos garantijos, darbo ir
politinés veiklos apribojimai, jos sprendimams negali turéti jtakos jos sudéties pasikeitimas po

Seimo rinkimy ir kt.

v
Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédziui gautos Vilniaus universiteto Teisés fakulteto
Viedosios teisés katedros docento dr. Vaidoto A. Vai€aiCio, Mykolo Romerio universiteto Teisés

fakulteto dekanés prof. dr. Rimos Azubalytés rasytinés nuomonés.

Vv

1. Konstitucinio Teismo posédyje pareiskéjo — Seimo atstovas Seimo narys S. Sedbaras i$
esmés pakartojo praSyme iSdéstytus argumentus ir atsaké | Konstitucinio Teismo teiséjy
klausimus.

2. Konstitucinio Teismo posédyje suinteresuoto asmens — Seimo atstovas Seimo narys
P. UrbSys i§ esmés pakartojo radytiniuose paaiskinimuose iSdéstytus argumentus ir atsaké |
Konstitucinio Teismo teiséjy klausimus.

3. Konstitucinio Teismo posédyje suinteresuoto asmens — Seimo atstovas Seimo Teisés ir
teisétvarkos komiteto pirmininkas J. Sabatauskas teigé, kad Referendumo jstatymo 14 straipsnis
neprieStarauja Konstitucijai. Suinteresuoto asmens atstovo Konstitucinio Teismo posédyje pateikti
paaiskinimai dél Referendumo jstatymo 14 straipsnyje nustatyto ginCijamo teisinio reguliavimo
atitikties Konstitucijai iS esmés pagrjsti Siais argumentais.

PilieCiy tiesioginis dalyvavimas valdant savo $alj — ypal svarbi Tautos auk$Ciausios

suverenios galios iSraiSka; referendumui sitilomg sprendimg (be kita ko, jstatymo ar kito teisés akto
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projekta) priimantis subjektas yra Lietuvos Respublikos pilie€iai, tiesiogiai jgyvendinantys jiems
suteiktg auksCiausig suverenig galig. Tautos suvereniteto teisiné garantija jtvirtinta Konstitucijos
9 straipsnio 3 dalyje, pagal kurig referendumas skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maziau kaip
300 tdkstanciy pilie€iy, turinéiy rinkimy teise, — tai savarankiSkas referendumo paskelbimo
pagrindas, jstatyme gali bati nustatyti ir kiti referendumo paskelbimo atvejai. Konstitucijos
9 straipsnio 4 dalimi, pagal kurig referendumo skelbimo ir vykdymo tvarkg nustato jstatymas,
Seimui nesuteikiama teisé jstatyme nustatyti atvejus, kada Seimas gali neskelbti referendumo,
jeigu ne maziau kaip 300 tokstanciy pilie€iy, turin€iy rinkimy teise, reikalauja jj paskelbti. Taigi toks
reikalavimas Seimg jpareigoja veikti tam tikru bddu — paskelbti referenduma, jeigu buvo laikomasi
konstituciniy sglygy referendumui paskelbti (referendumui teikiamas svarbiausias Valstybés bei
Tautos gyvenimo klausimas, referendumas privalomai skelbiamas tam tikrais Konstitucijoje
numatytais atvejais, reikalavimg paskelbti referendumg pasirasé reikiamas skaiCius pilie€iy,
turin€iy rinkimy teise), referendumo paskelbimo iniciatyvos teisé buvo jgyvendinta laikantis
jstatyme nustatyty reikalavimy. Pagal Konstitucijg néra ir negali bati prieSprieSos tarp Tautos ir jos
atstovybés — Seimo, Seimas jgyvendina tuos jgaliojimus, kuriuos jam Tauta nustaté savo priimtoje
Konstitucijoje. Konstitucijoje nenustatyti Tautos atstovybés — Seimo jgaliojimai patikrinti dalies
Tautos — ne maziau kaip 300 tokstanciy pilieciy, turinCiy rinkimy teise, reikalavime iSdéstytg
svarbiausio Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimo sprendimo tekstg, Seimas negali ir sidlyti kito
sprendimo (be kita ko, Konstitucijos pataisos ar jstatymo projekto) teksto, perimti sprendimo
svarstymo, priimti sprendimo uz Tautg. Taigi Konstitucijos 3 straipsnio nuostatos, pagal kurias
niekas negali varzyti ar riboti Tautos suvereniteto, savintis visai Tautai priklausanCiy suvereniy
galiy, 9 straipsnio 3 dalis jpareigoja Seimg skelbti referenduma, kai jo reikalauja ne maziau kaip
300 tdkstanciy pilieciy, turin€iy rinkimy teise. Jeigu kyla abejoniy, kad referendumui sitlomas
sprendimas gali neatitikti Konstitucijos, Seimas privalo nedelsdamas inicijuoti savo priimto
nutarimo dél referendumo datos paskelbimo konstitucingumo patikrg Konstituciniame Teisme.
Biatent Konstitucinis Teismas yra vienintelé institucija, turinti jgaliojimus vertinti, ar referendumui

sitlomas sprendimas (be kita ko, Konstitucijos pataisos, jstatymo projektas) atitinka Konstitucija.

Konstitucinis Teismas

konstatuoja:

I

1. PareiSkéjai — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ir Seimas Sioje konstitucinés
justicijos byloje abejoja Referendumo jstatyme nustatyto teisinio reguliavimo atitiktimi Konstitucijai.
Sprendziant Sig konstitucinés justicijos bylg svarbu atskleisti Konstitucijoje jtvirtinto referendumo
instituto ir su juo susijusiy Konstitucijos nuostaty turin;.

2. Konstitucijos 2 straipsnyje inter alia nustatyta, kad suverenitetas priklauso Tautai, o pagal
Konstitucijos 4 straipsnj auk3Ciausig suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai
iSrinktus savo atstovus.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad aukSciausig suverenig galig Tauta vykdo
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tiesiogiai dviem pagrindinémis organizacinémis formomis: nacionaliniais rinkimais ir referendumu.
Jy organizavimo principai ir svarbiausios sglygos yra jtvirtintos konstitucinése normose, o vykdymo
tvarkg reglamentuoja atitinkami jstatymai. Minéty demokratijos formy teisinj pagrindg sudaro
Konstitucijos 2, 4 straipsniai, taip pat pilieCiy rinkimy teisé (Konstitucijos 33, 34 straipsniai)
(Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 11 d. sprendimas). Kaip Konstitucinis Teismas pazyméjo
1994 m. gruodzio 1 d. nutarime, Tauta savo valig tiesiogiai paprastai pareiSkia referendumo arba
tiesioginiy visuotiniy rinkimy metu, t. y. tik po referendumo arba tiesioginiy visuotiniy rinkimy galima
konstatuoti, kokia yra Tautos valia konkrec€iu klausimu.

Taigi pagal Konstitucijg referendumas yra tiesioginio Tautos auk$ciausios suverenios galios
vykdymo forma; Tauta auk$Ciausig suverenig galig taip pat vykdo netiesiogiai — per demokratiskai
iSrinktus savo atstovus. Pabréztina, kad jokie subjektai negali bati tapatinami su Tauta, kuriai
priklauso suverenitetas (Konstitucijos 2 straipsnis) ir kuri auksciausig suverenig galig vykdo
tiesiogiai ar per demokratiSkai iSrinktus savo atstovus (Konstitucijos 4 straipsnis). Sios
konstitucinés justicijos bylos kontekste paZymétina, kad Konstitucinis Teismas 1994 m. gruodzio
1 d. nutarime konstatavo, jog referendumo iniciatyvinés grupés negali biti nei tapatinamos su
Tauta, nei kalbéti jos vardu.

2.1. Siame kontekste pazymeétina, kad pagal Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalj Seimo nariai
yra Tautos atstovai. Taigi pagal Konstitucijg tik Seimas yra Tautos atstovybé, per kurig Tauta vykdo
auksc&iausig suverenig galig. Kaip yra pazyméjes Konstitucinis Teismas, pagal Konstitucijg negali
bati ir néra prieSprieSos tarp aukSCiausios suverenios galios, kurig Tauta vykdo tiesiogiai, ir
auksciausios suverenios galios, kurig Tauta vykdo per savo demokratidkai idrinktus atstovus —
Seimo narius. Taigi pagal Konstitucijg negali bati ir néra prieSprieSos tarp Tautos ir jos atstovybés —
Seimo: Seimas jgyvendina tuos jgaliojimus, kuriuos Tauta jam nustaté savo priimtoje Konstitucijoje
(Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas).

Vadinasi, aiSkinant Konstitucijg negali bati prieSprieSinamos tiesioginio (referendumu) ir
netiesioginio (per Tautos atstovybe — Seimg) Tautos auks$ciausios suverenios galios vykdymo
formos.

2.2. Siame kontekste pazymétina, kad Konstitucija yra auk3giausioji teisé. Konstitucijos
Saltinis yra pati valstybiné bendruomené — pilietiné Tauta (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés
25 d. nutarimas).

Konstitucijoje atsispindi visuomenés sutartis — visy Lietuvos Respublikos pilieciy
demokratiSkai prisiimtas jsipareigojimas dabartinei ir bdsimosioms kartoms gyventi pagal
Konstitucijoje jtvirtintas pamatines taisykles ir joms paklusti, idant baty uztikrintas valdzios
legitimumas, jos sprendimy teisétumas, zmogaus teisés ir laisvés, idant visuomenéje bty
santarvé (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas, 2010 m. balandzio 20 d.
sprendimas). Konstitucija, kaip aukSciausios teisinés galios aktas ir visuomenés sutartis, yra
grindZziama universaliomis, nekvestionuojamomis vertybémis — suvereniteto priklausymu Tautai,

demokratija, Zmogaus teisiy ir laisviy pripazinimu bei jy gerbimu, pagarba teisei bei teisés
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vieSpatavimu, valdzios galiy ribojimu, valdzios jstaigy priederme tarnauti zmonéms ir atsakomybe
visuomenei, pilietiSkumu, teisingumu, atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés siekiu (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d., 2006 m. rugpjacio 19 d., 2009 m.
rugséjo 24 d. nutarimai, 2012 m. gruodzio 19 d. sprendimas, 2014 m. sausio 24 d. nutarimas).

Atsizvelgiant | tai, pabréztina, kad Konstitucijoje atsispindi valstybinés bendruomenés —
pilietinés Tautos jsipareigojimas kurti ir stiprinti valstybe vadovaujantis Konstitucijoje jtvirtintomis
pamatinémis taisyklémis; Konstitucija yra Tautos, kaip valstybinés bendruomenés, bendro
gyvenimo teisinis pamatas. Taigi pabréztina ir tai, kad Konstitucija saisto ir paclig valstybine
bendruomene — pilietine Tautg, todél Tautos auksCiausia suvereni galia gali bati vykdoma, inter alia
tiesiogiai (referendumu), tik laikantis Konstitucijos.

2.3. Siame kontekste paZzymeétina, kad pagal Konstitucijos 3 straipsnj niekas negali varzyti
ar riboti Tautos suvereniteto, savintis visai Tautai priklausanciy suvereniy galiy (1 dalis); Tauta ir
kiekvienas pilietis turi teise prieSintis bet kam, kas prievarta késinasi | Lietuvos valstybés
nepriklausomybe, teritorijos vientisuma, konstitucing santvarkg (2 dalis).

Kadangi Konstitucija saisto ir pacig valstybine bendruomene — pilietine Tautg, reikalavimas
laikytis Konstitucijos Tautai vykdant aukS&iausig suverenig galig, inter alia tiesiogiai (referendumu),
negali bati vertinamas kaip Konstitucijos 3 straipsnyje nurodytas Tautos suvereniteto varzymas ar
ribojimas, visai Tautai priklausan€iy suvereniy galiy savinimasis. PabrézZtina, kad Konstitucijos
3 straipsnio nuostaty paskirtis — apsaugoti Siame straipsnyje nurodytas konstitucines vertybes
(Tautos suverenitetg, Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisumg, konstitucing
santvarkg), todél Siomis nuostatomis negali bati remiamasi siekiant jas paneigti. Konstitucijos
3 straipsnio nuostaty negalima aiskinti inter alia taip, esq jos suponuoja Tautos teise nepaisyti savo
pacios priimtos Konstitucijos arba pilie€io, kokios nors pilieiy grupés teise tapatintis su Tauta ir
veikti jos vardu siekiant pazeisti minétas konstitucines vertybes.

Siame kontekste paminétina, kad pagal Konstitucijos 28 straipsnj, jgyvendindamas savo
teises ir naudodamasis savo laisvémis, Zmogus privalo laikytis Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti
kity Zmoniy teisiy ir laisviy.

2.4. Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjuacio 19 d. nutarime pazymeéta, kad viena
svarbiausiy teise ir teisingumu grindZziamos demokratinés valstybés priedermiy — gerbti, ginti ir
saugoti tas vertybes, kuriomis yra grindziama pati Tautos priimta Konstitucija ir kuriy realus
jtvirtinimas, gynimas ir apsauga yra pacios valstybés raison d’étre; prieSingu atveju valstybe
negaléty bati laikoma bendru visos visuomeneés geériu.

Pamatinis demokratinés teisinés valstybés reikalavimas — Konstitucijos virSenybés
principas, jtvirtintas Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad negalioja joks
jstatymas ar kitas aktas, prieSingas Konstitucijai; Sis principas jvairiais aspektais taip pat yra
jtvirtintas kituose Konstitucijos straipsniuose, inter alia 6 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad
Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d.,

2003 m. spalio 29 d., 2004 m. kovo 5 d., 2007 m. kovo 20 d. nutarimai). Konstitucijos virSenybés



11

principas reiSkia, kad Konstitucija teisés akty hierarchijoje uzima iSskirtine — aukScCiausig — vieta;
joks teisés aktas negali priestarauti Konstitucijai; niekam neleidziama paZeisti Konstitucijos;
konstituciné tvarka turi bati ginama (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. spalio
29 d., 2004 m. kovo 5 d., 2007 m. kovo 20 d. nutarimai, 2009 m. lapkri¢io 20 d. sprendimas,
2012 m. kovo 29 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad visos Konstitucijos
nuostatos aiskintinos atsizvelgiant j Konstitucijos virSenybés principg (Konstitucinio Teismo
2004 m. kovo 5 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime pabrézé, kad
Konstitucija yra auk$Ciausios teisinés galios aktas, aukSCiausia teisé, visy kity teisés akty
teisiSkumo ir legitimumo matas; visy teiséklros subjekty diskrecijg riboja auksSciausioji teisé —
Konstitucija; visi teisés aktai, visy valstybés ir savivaldybiy institucijy bei pareigtiny sprendimai turi
atitikti Konstitucija, jai nepriestarauti.

Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad Konstitucinis Teismas 1994 m.
gruodzio 1 d. nutarime konstatavo, jog Konstitucijos normos yra vienodai privalomos visiems teisés
subjektams, jskaitant ir referendumo iniciatyvines grupes, taip pat bet kokio dydZio pilieiy grupes.
Konstitucinis Teismas 1994 m. liepos 22 d. nutarime yra pazyméjes, kad tiek Seimas, tiek Kiti
jstatymy leidybos proceso dalyviai, rengdami ir priimdami teisés aktus, turi juos derinti su
Konstitucija; tai yra viena svarbiausiy konstitucinés santvarkos uztikrinimo priemoniy ir vienas
svarbiausiy teisinés valstybés pamatiniy principy; Sios taisyklés turi laikytis ir pilieCiy grupé,
reiSkianti iniciatyvg surengti referenduma; referendumui teikiamas jstatymo ar jo nuostaty projektas
turi bati derinamas su Konstitucija.

Kaip minéta, Konstitucija saisto ir padig valstybine bendruomene — pilietine Tautg. Sios
konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad ir visi kiti teisés subjektai, infer alia
teisékdros subjektai, rinkimy (referendumy) organizavimo institucijos, referendumy iniciatyvinés ir
kitos pilieCiy grupés, yra saistomi Konstitucijos, turi jos laikytis ir nepazeisti. Pazymétina ir tai, kad
iS Konstitucijos virSenybés principo inter alia kyla imperatyvas neteikti referendumui tokiy galimy
sprendimy, kurie neatitikty i$ Konstitucijos kylanciy reikalavimy.

3. Konstitucijos 9 straipsnyje nustatyta:

»Svarbiausi Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai sprendziami referendumu.

Jstatymo nustatytais atvejais referendumg skelbia Seimas.

Referendumas taip pat skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maziau kaip 300 tdkstanciy
pilie€iy, turinCiy rinkimy teise.

Referendumo skelbimo ir vykdymo tvarkg nustato jstatymas.”

3.1. Konstitucinis Teismas 1994 m. liepos 22 d. nutarime yra pazyméjes, kad pagal teisés
teorijg ir konstitucines tradicijas referendumas suprantamas kaip pilieCiy visuotinis balsavimas
konstitucijos, jstatymo ar atskiry jo nuostaty priémimo, vidaus ir uzsienio politikos klausimais; Sio
demokratijos instituto esme nusako du pagrindiniai kriterijai: 1) tautos suverenios galios (suprema
potestas) tiesioginis apibudinimas ir 2) tiesioginés demokratijos jgyvendinimo procese priimty akty

teisiné reikSmeé.
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3.2. Minéta, kad pagal Konstitucijg referendumas yra tiesioginio Tautos aukSciausios
suverenios galios vykdymo forma. Taigi referendumu priimti sprendimai svarbiausiais Valstybés bei
Tautos gyvenimo klausimais yra privalomi. Tais atvejais, kai referendumu sprendziamas vidaus ar
uzsienio politikos klausimas nepriimant konkreCiy Konstitucijos pataisy ar jstatymy nuostaty,
valstybés institucijos privalo jgyvendinti referendumu priimtg sprendimg pagal joms Konstitucijos ir
jstatymy suteiktg kompetencija.

Pazymeétina, kad Konstitucijos 9 straipsnio 1 dalies nuostata neuzkerta kelio rengti ir
patariamajj referenduma, jeigu bitent toks inicijuojamas.

3.3. Pagal Konstitucijos 9 straipsnio 1 dalj referendumu sprendziami svarbiausi Valstybés
bei Tautos gyvenimo klausimai. Taigi pagal Konstitucijg referendumu negali biti sprendziami inter
alia tik tam tikroms savivaldybéms, teritorinéms ar kitokioms pilieCiy bendruomenéms aktualls
gyvenimo klausimai.

3.3.1. Svarbiausi Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai pirmiausia yra klausimai dél
Konstitucijos nuostaty keitimo, kurie pagal Konstitucijg gali bati sprendziami tik referendumu:

— pagal Konstitucijos 148 straipsnio 1 dalj Konstitucijos 1 straipsnio nuostata ,Lietuvos
valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika“ gali bati pakeista tik referendumu, jeigu uz tai
pasisakyty ne maziau kaip 3/4 Lietuvos pilie€iy, turin€iy rinkimy teise; pazymeétina, kad tik tokia
paCia tvarka gali bati kei€iama Konstitucinio jstatymo ,Dél Lietuvos valstybés®, kuris yra
Konstitucijos sudedamoji dalis, 1 straipsnio nuostata ,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma
demokratiné respublika“ (Konstitucinio jstatymo ,Dél Lietuvos valstybés® 2 straipsnis);

— tokia pat tvarka, kokia nustatyta Konstitucinio jstatymo ,Dél Lietuvos valstybés®
2 straipsnyje, gali bati kei€iamos Konstitucinio akto ,Deél Lietuvos Respublikos nesijungimo j
postsovietines Ryty sajungas®, kuris yra Konstitucijos sudedamoji dalis, nuostatos (Konstitucinio
Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas), t. y. jos gali biti pakeistos tik tuo atveju, jeigu ,uz tai
pasisakyty ne maziau kaip trys ketvirtadaliai Lietuvos pilieCiy, turin€iy aktyviajg rinkimy teise”; kaip
2014 m. sausio 24 d. nutarime pazymeéjo Konstitucinis Teismas, pagal Konstitucijg Konstitucinio
akto ,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo | postsovietines Ryty sgjungas® nuostatoms taikytina
tokia pati apsauga, kaip ir Konstitucijos 1 straipsnyje bei Konstitucinio jstatymo ,Dél Lietuvos
valstybés® 1 straipsnyje jtvirtintai nuostatai ,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné
respublika®;

— pagal Konstitucijos 148 straipsnio 2 dalj tik referendumu gali bati kei¢iamos pirmojo
skirsnio ,Lietuvos valstybé“ ir keturioliktojo skirsnio ,Konstitucijos keitimas® nuostatos;

— tik referendumu gali bati kei€¢iamos Konstitucinio akto ,Dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje”, kuris yra Konstitucijos sudedamoji dalis, 1, 2 straipsniy nuostatos. Kaip
2014 m. sausio 24 d. nutarime pazyméjo Konstitucinis Teismas, Konstituciniame akte ,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje” inter alia nustatyti konstituciniai Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sajungoje pagrindai, kuriy nejtvirtinus Konstitucijoje Lietuvos Respublika

negaléty bati visateise Europos Sajungos nare: ,Lietuvos Respublika, bidama Europos Sgjungos
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valstybe nare, dalijasi ar patiki Europos Sgjungai valstybés institucijy kompetencijg sutartyse,
kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, numatytose srityse ir tiek, kad kartu su kitomis Europos
Sajungos valstybémis narémis bendrai vykdyty narystés jsipareigojimus Siose srityse, taip pat
naudotysi narystés teisémis“ (1 straipsnis); ,Europos Sajungos teisés normos yra sudedamoji
Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Jeigu tai kyla i§ sutarCiy, kuriomis grindziama
Europos Sagjunga, Europos Sgjungos teisés normos taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos
atveju jos turi virSenybe prie$ Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus® (2 straipsnis);
Sie konstituciniai Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje pagrindai jtvirtinti Konstitucijoje
vykdant referendume pareikstg Tautos valig, kad Lietuvos Respublika bity Europos Sajungos
naré; patys Sie pagrindai, Tautos suverenios valios pareiSkimas, kaip jy Saltinis, lemia reikalavimg
Konstitucinio akto ,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje“ 1, 2 straipsniy
nuostatas pakeisti ar panaikinti tik referendumu.

3.3.2. Pagal Konstitucijos 9 straipsnio 2 dalj jstatymo nustatytais atvejais referendumg
skelbia Seimas. Taigi jstatyme gali bGti nustatyti ir kiti nei nustatytieji Konstitucijoje svarbiausi
Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai, kurie sprendziami referendumu. Pazymétina, jog
nustatydamas tokiy klausimy sgrasg jstatymy leidéjas yra saistomas i§ Konstitucijos 9 straipsnio
1 dalies kylancio imperatyvo, kad pagal Konstitucijg referendumu sprestini ne visi, o tik svarbiausi,
Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai, referendumu negali bati sprendZiami tokie klausimai,
kurie apskritai néra Valstybés ar Tautos gyvenimo klausimai.

3.3.3. Pazymétina, kad gali bati ir kity nei nustatytieji Konstitucijoje ar jstatyme svarbiausiy
Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimy, kurie sprendziami referendumu.

Pagal Konstitucijos 9 straipsnio 3 dalj referendumas taip pat skelbiamas, jeigu jo reikalauja
ne maziau kaip 300 tdkstanciy pilieCiy, turinCiy rinkimy teise. Pats reikalaujanciy spresti tam tikrg
klausimg referendumu 300 tikstanciy pilie€iy, turin€iy rinkimy teise, skaiius savaime rodo, kad tas
klausimas priskirtinas prie svarbiausiy Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimy. Taigi pagal
Konstitucijg tam tikro klausimo svarbg gali lemti ir tai, kad jj spresti referendumu reikalauja, kaip
nustatyta, ne maziau kaip 300 tikstanciy pilieCiy, turin€iy rinkimy teise: svarbiausiu Valstybés bei
Tautos gyvenimo klausimu, kuris turéty bdti sprendziamas referendumu, laikytinas ir toks
klausimas, kurj spresti referendumu reikalauty ne maziau kaip 300 tdkstanciy pilie€iy, turinCiy
rinkimy teise, nors nei Konstitucijoje, nei jstatyme Sis klausimas nebity nurodytas kaip sprestinas
referendumu.

Pagal Konstitucijos 4 straipsnj auksCiausig suverenig galig Tauta vykdo inter alia per
demokratiSkai iSrinktus savo atstovus; Konstitucijos 67 straipsnio 3 punkte nustatyta, kad Seimas
priima nutarimus dél referendumy. Minéta, kad pagal Konstitucijg tik Seimas yra Tautos atstovybé,
per kurig Tauta vykdo auksciausig suverenig galia.

Aiskinant Sias Konstitucijos nuostatas pazymétina, kad pagal Konstitucijg tam tikro
klausimo svarbg gali lemti ir tai, kad jj spresti referendumu teikia Seimas, kaip Tautos atstovybé:

svarbiausiu Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimu, kuris turéty buti sprendZiamas referendumu,
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laikytinas ir toks klausimas, kurj spresti referendumu teikty Seimas, kaip Tautos atstovybé, nors nei
Konstitucijoje, nei jstatyme Sis klausimas neblty nurodytas kaip sprestinas referendumu.
Pazymétina, jog Seimui skelbiant referendumg savo iniciatyva turi bdti paisoma minéto i$
Konstitucijos 9 straipsnio 1 dalies kylanc€io imperatyvo, kad pagal Konstitucijg referendumu negali
bati sprendzZiami tokie klausimai, kurie apskritai néra Valstybés ar Tautos gyvenimo klausimai.

3.4. Pazymétina, kad pagal Konstitucijos 69 straipsnio 4 dalj Lietuvos Respublikos jstatymy
nuostatos gali bati priimamos ir referendumu.

Taigi Seimas savo iniciatyva ar ne maziau kaip 300 tukstanciy pilie€iy, turin€iy rinkimy
teise, reikalavimu gali paskelbti referendumg dél tam tikrg svarbiausig Valstybés bei Tautos
gyvenimo klausima reguliuojanciy jstatymo (jstatymy) nuostaty priémimo.

Siame kontekste pazymétina, kad pagal Konstitucijg tam tikri jstatymai referendumu negali
bati priimami, kaip antai:
kaip jis vykdomas; Konstitucijos 130 straipsnyje nustatyta, kad valstybés biudzeto projektg sudaro
Vyriausybé ir pateikia Seimui ne véliau kaip prie$ 75 dienas iki biudzetiniy mety pabaigos; pagal
Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalj valstybés biudZeto projektg svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu iki
naujuyjy biudzZetiniy mety pradzios; kaip konstatuota Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d.
nutarime, biudzetiné Seimo funkcija yra klasikiné ir viena svarbiausiy demokratinés teisinés
valstybés parlamento funkcijy;

— pagal Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktg Seimas nustato valstybinius mokescius ir
kitus privalomus mokéjimus; Konstitucinis Teismas yra ne kartg konstataves, kad Konstitucijoje yra
jtvirtinta Seimo prerogatyva nustatyti mokescius (Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 9 d., 2000 m.
kovo 15 d. nutarimai, 2005 m. rugséjo 20 d. sprendimas, 2013 m. gruodzio 16 d. nutarimas), kad
valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokéjimus nustato tik Seimas (Konstitucinio Teismo
2001 m. balandzio 26 d., 2002 m. birzelio 3 d., 2003 m. lapkri€io 17 d. nutarimai);

— pagal Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalj konstituciniy jstatymy sgrasg 3/5 Seimo nariy
balsy dauguma nustato Seimas; kaip konstatuota Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodzio 1 d.
nutarime, pagal Konstitucijg konstituciniy jstatymy sgrasg nustato tik Seimas.

3.5. Konstitucinis Teismas 1994 m. liepos 22 d. nutarime yra pazymeéjes, kad pilieciy
tiesioginis dalyvavimas valdant Salj yra ypac¢ svarbi aukSc€iausios suverenios galios iSraiSka, todél
per referendumg turi biti nustatyta tikroji Tautos valia. Atsizvelgiant j tai, pazymétina, kad
referendumui teikiami svarbiausi Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai turi biti tokie, dél kuriy
galéty bati nustatyta tikroji Tautos valia: inter alia jie turi bati suformuluoti aiSkiai, neklaidinanciai.
Taigi i§ Konstitucijos 9 straipsnio 1 dalies, aiSkinamos kartu su 2 straipsnio nuostata, kad
suverenitetas priklauso Tautai, ir 4 straipsnio nuostata, kad auks$Ciausig suverenig galig Tauta
vykdo tiesiogiai, kyla imperatyvas sudaryti prielaidas per referendumag nustatyti tikrgjg Tautos valig.

Vadinasi, pagal Konstitucijg kaip vienas klausimas balsavimui referendume negali bati

teikiami keli tarpusavyje savo turiniu ir pobidzZiu nesusije klausimai, tarpusavyje nesusijusios
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Konstitucijos pataisos ar jstatymy nuostatos. Kitaip bty paneigta galimybé nustatyti tikrajg Tautos
valig dél kiekvieno referendumui teikiamo svarbiausio Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimo
atskirai.

Siame kontekste pazymétina ir tai, kad tais atvejais, kai referendumo tam tikrais
svarbiausiais Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimais paskelbimas inicijucjamas remiantis
Konstitucijos 9 straipsnio 3 dalimi, pagal kurig referendumas skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne
maziau kaip 300 tidkstanciy pilie€iy, turin€iy rinkimy teise, jy pritarimas referendumo paskelbimui
taip pat turi bati iSreiSkiamas dél kiekvieno referendumui teiktino klausimo atskirai, t. y. vieng kartg
pasirasant negali biti reiSkiama parama iniciatyvai skelbti referendumg dél keliy tarpusavyje savo
turiniu ir pobudziu nesusijusiy klausimy, tarpusavyje nesusijusiy Konstitucijos pataisy ar jstatymy
nuostaty. Kitaip nebity uztikrinta galimybé pilieCiams apsispresti dél paramos kiekvienai
referendumo paskelbimo iniciatyvai atskirai ir neblty jmanoma nustatyti, ar kiekvieng i§ minéty
tarpusavyje savo turiniu ir pobidziu nesusijusiy klausimy spresti referendumu i$ tiesy reikalauja
Konstitucijos 9 straipsnio 3 dalyje nurodytas subjektas — ne maziau kaip 300 tukstanciy pilieciy,
turin€iy rinkimy teise.

Taigi i8 Konstitucijos, inter alia jos 9 straipsnio 1, 3 daliy, jstatymy leidéjui kyla pareiga
jstatyme nustatyti reikalavimg referendumui kaip vieno klausimo neteikti keliy tarpusavyje savo
turiniu ir pobadzZiu nesusijusiy klausimy, tarpusavyje nesusijusiy Konstitucijos pataisy ar jstatymy
nuostaty.

4. Pagal Konstitucijos 9 straipsnio 4 dalj referendumo skelbimo ir vykdymo tvarkg nustato
jstatymas. Taigi jstatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos, turi jstatymu sureguliuoti su
referendumo skelbimu ir vykdymu susijusius klausimus, inter alia referendumo organizavimo
santykiy dalyviy teises ir pareigas.

Pazymétina, kad, kaip Konstitucinis Teismas konstatavo 1994 m. gruodzio 1 d. nutarime,
santykiai dél referendumo organizavimo yra testiniai teisiniai santykiai; teiginys, kad iniciatyvos
organizuoti referendumg pareiSkimas jau reiSkia referendumo pradzig, yra nepagrjstas;
iniciatyvinés grupés susikarimas, pilieiy parasy dél referendumo organizavimo rinkimas,
dokumenty pateikimas ir jy tikrinimas bei svarstymas — tai tik batini referendumo organizavimo
stadijos veiksmai.

4.1. Pagal Konstitucijos 9 straipsnio 3 dalj vienas i§ referendumo paskelbimo iniciatyvos
subjekty yra ne maziau kaip 300 tikstanciy pilie€iy, turinCiy rinkimy teise, taigi pagal Konstitucijos
9 straipsnio 4 dalj jstatymu turi bGti sureguliuotas Sio subjekto susikdrimas ir referendumo
paskelbimo iniciatyvos pareiSkimas, inter alia reikalavimai sitdlomo referendumu spresti klausimo
turiniui ir formai, pilie€iy referendumo iniciatyvinés grupés susikarimui ir registravimui, parasy dél
referendumo paskelbimo rinkimui ir pateikimui referendumg organizuojanciai institucijai.

Pazymétina, kad pagal Konstitucijg kitas referendumo paskelbimo iniciatyvos subjektas yra
Seimas: kaip minéta, pagal Konstitucijos 9 straipsnio 2 dalj jstatymo nustatytais atvejais

referendumg skelbia Seimas; Konstitucijos 67 straipsnio 3 punkte nustatyta, kad Seimas priima
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nutarimus dél referendumuy.

4.2. |statyme inter alia turi bdti nustatyti referenduma organizuojanéios institucijos
jgaliojimai, jskaitant jgaliojimus uZtikrinti Konstitucijos ir jstatymy laikymagsi organizuojant
referenduma, registruoti pilieCiy referendumo iniciatyvine grupe, tikrinti siGlomo referendumu
spresti klausimo atitiktj reikalavimams, nustatytiems jo turiniui ir formai, pilieiy parasy dél
referendumo paskelbimo kiekj, teikti atitinkamas iSvadas referendumg skelbianciai institucijai —
Seimui, organizuoti referendumo vykdyma, nustatyti ir paskelbti jo rezultatus.

Siame kontekste pazymétina, jog Konstitucinis Teismas, 1994 m. liepos 11 d. sprendime
aiSkindamas Konstitucijos 67 straipsnio 13 punkto nuostatg, kad Seimas ,sudaro Vyriausigjg
rinkimy komisijg ir keiCia jos sudétj”, ir Siame kontekste konstataves, kad aukScCiausig suverenig
galig Tauta vykdo dviem pagrindinémis organizacinémis formomis — nacionaliniais rinkimais ir
referendumu, pazyméjo, jog Lietuvoje turi bati sudaryta viena universali rinkimus organizuojanti
institucija — Vyriausioji rinkimy komisija; konstatuota ir tai, kad konstituciné nuostata dél tokios
Vyriausiosios rinkimy komisijos turi bati jgyvendinta tik jstatymu jtvirtinant jos paskirtj pagal
konstitucines nuostatas, sudarymo principus bei kompetencija.

Atsizvelgiant j tai, kad referendumas, kaip ir rinkimai, yra Tautos auk$ciausios suverenios
galios tiesioginio vykdymo forma, kai pilie€iai savo valig pareiSkia visuotiniu balsavimu, inicijuoti
referendumo paskelbimg ir balsuoti referendume gali tik rinkimy teise turintys pilieCiai,
referendumai vyksta pagal rinkimy teisés principus, konstatuotina, kad pagal Konstitucijg
referendumus turi organizuoti joje expressis verbis jvardyta institucija — Vyriausioji rinkimy komisija.
Taigi konstitucinis Vyriausiosios rinkimy komisijos statusas suponuoja atitinkamus jos jgaliojimus,
inter alia prizidréti ir imtis priemoniy, kad subjektai, dalyvaujantys organizuojant ir vykdant
referenduma, laikytysi Konstitucijos ir jstatymy reikalavimuy.

4.3. Pagal Konstitucijg referendumg skelbianti institucija yra Seimas: pagal Konstitucijos
67 straipsnio 3 punktg tik Seimas ,priima nutarimus dél referendumy®.

Kaip minéta, pagal Konstitucijos 9 straipsnio 4 dalj jstatyme turi biti nustatyta referendumo
skelbimo tvarka. Pazymétina, kad Konstitucijos 67 straipsnio 3 punkto formuluoté suponuoja ne tik
Seimo jgaliojimus priimti nutarimg paskelbti referendumg, bet ir jo jgaliojimus priimti nutarimag
jstatyme nustatytais pagrindais neskelbti referendumo. Pabréztina, kad jstatyme turi bati nustatyti
i5 Konstitucijos kylantys pagrindai priimti nutarimg neskelbti referendumo.

4.4. Minéta, kad Konstitucija yra auksciausioji teisé; Tautos aukSCiausia suvereni galia gali
bati vykdoma, inter alia tiesiogiai (referendumu), tik laikantis Konstitucijos; visi teisés subjektai,
inter alia teisékidros subjektai, rinkimy (referendumy) organizavimo institucijos, referendumy
iniciatyvinés ir kitos pilie€iy grupés, yra saistomi Konstitucijos, turi jos laikytis ir nepazeisti.

Taigi jstatymu turi bati nustatytas toks su referendumo organizavimu susijusiy santykiy
teisinis reguliavimas, kuriuo buty sudarytos prielaidos uztikrinti, kad visi 8iy santykiy dalyviai
laikytysi ir nepazeisty Konstitucijos, kad vykdant referendumg baty iSreikSta tikroji Tautos valia.

Siame kontekste pazymétina, jog Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas suponuoja
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tai, kad visos valstybés institucijos ir pareiginai turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi
Konstitucija, teise, veikdami Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, tinkamai jgyvendinti jiems
Konstitucijos ir jstatymy suteiktus jgaliojimus (Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d., 2012 m.
lapkri€io 10 d. iSvados, 2014 m. geguzés 27 d. nutarimas).

4.4.1. Atsizvelgiant | tai, Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pagal
Konstitucijg jstatyme turi bati inter alia nustatyti:

— reikalavimai referendumui teikiamo klausimo turiniui ir formai, inter alia: i§ Konstitucijos
virSenybés principo kylantis reikalavimas, kad referendumui sitlomas sprendimas atitikty i$
Konstitucijos kylanCius reikalavimus; i$ konstitucinio imperatyvo sudaryti prielaidas per
referendumg nustatyti tikrgjg Tautos valig kylantys reikalavimai referendumui teikti tik tokius
klausimus, dél kuriy galéty bati nustatyta tikroji Tautos valia (suformuluotus aiSkiai, neklaidinanciai,
neapimancius keliy tarpusavyje savo turiniu ir pobudziu nesusijusiy klausimy, keliy tarpusavyje
nesusijusiy Konstitucijos pataisy ar jstatymy nuostaty);

— i konstituciniy teisinés valstybés, Konstitucijos virSenybés principy kylantis reikalavimas
pilie€iy referendumo iniciatyvinei grupei derinti referendumui sitlomg sprendimg su Konstitucija;

— i8 konstituciniy teisinés valstybés, Konstitucijos virSenybés, atsakingo valdymo principy
kylantys referendumg organizuojancios institucijos — Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimai
uztikrinti Konstitucijos ir jstatymy laikymasi organizuojant referenduma, inter alia: tikrinti silomo
referendumu spresti klausimo atitiktj reikalavimams, nustatytiems jo turiniui ir formai, neregistruoti
pilieCiy referendumo iniciatyvinés grupés, kuri nevykdo pareigos derinti referendumui sidlomag
sprendimg su Konstitucija ar sidlo referendumu spresti tokj klausimag, kuris neatitinka kity jo turiniui
ir formai keliamy reikalavimy (inter alia jeigu sitdlomas spresti klausimas suformuluotas neaiskiai,
klaidinanc€iai arba jeigu kaip vienas klausimas teikiami keli tarpusavyje savo turiniu ir pobddziu
nesusije klausimai);

— i§ Konstitucijos kylantys pagrindai referenduma skelbianciai institucijai — Seimui neskelbti
referendumo. Siame kontekste pazymétina, kad i§ konstituciniy teisinés valstybés, Konstitucijos
virSenybés, atsakingo valdymo principy Seimui kyla pareiga neskelbti referendumo tais atvejais,
jeigu referendumui sitGlomas sprendimas neatitikty i§ Konstitucijos kylangéiy reikalavimy, inter alia
jeigu referendumui baty pateiktas toks klausimas, dél kurio negaléty bati nustatyta tikroji Tautos
valia (bdty neaiSkus, klaidinantis, apimty kelis tarpusavyje savo turiniu ir pobldziu nesusijusius
klausimus, kelias tarpusavyje nesusijusias Konstitucijos pataisas ar jstatymy nuostatas), jeigu
referendumui sitlomo jstatymo nuostatos priesStarauty Konstitucijai ar siiloma Konstitucijos pataisa
neatitikty i5 Konstitucijos kylanciy reikalavimy.

4.4.2. Siame kontekste paminétina ir tai, kad Konstitucinis Teismas 1994 m. liepos 22 d.
nutarime pazyméjo, jog Konstitucijoje nenumatyta, kad Konstitucijos 9 straipsnio, pagal kurj
referendumg jstatymo nustatytais atvejais skelbia Seimas ir referendumas skelbiamas, jeigu jo
reikalauja ne maziau kaip 300 tdkstanciy pilie€iy, turiniy rinkimy teise, jgyvendinimas bty

saistomas kokiy nors papildomy salygy ar kokiy nors subjekty sprendimy; Konstitucijos
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3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad niekas negali varzyti ar riboti Tautos suvereniteto, savintis visai
Tautai priklausanciy suvereniy galiy; priimant kokius nors iSankstinius sprendimus, nenumatytus
Konstitucijoje ir sglygojancius referendumo paskelbimg, baty ribojama aukS¢&iausia suvereni Tautos
galia. Pazymétina, kad Sie Konstitucinio Teismo teiginiai minétame nutarime buvo suformuluoti
sprendziant dél nebegaliojanCio 1989 m. lapkri¢io 3 d. priimto Referendumo jstatymo nuostaty
Jstatymy nuostatos ekonominiais klausimais gali bdti priimamos referendumu tik atlikus
ekonomine ekspertize dél bilsimy pasekmiy® ir ,Jeigu Seimas konstatuoja, kad referendumui
teikiamas jstatymo nuostaty projektas neatitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos, pirmiausia turi
bati nagrinejamas Konstitucijos keitimo klausimas® atitikties Konstitucijai. Taigi 1994 m. liepos 22 d.
nutarime Konstitucinis Teismas nenagrinéjo klausimo, ar i§ Konstitucijos kyla pagrindas Seimui
neskelbti referendumo, kai to reikalauja ne maziau kaip 300 tikstanciy pilieCiy, turinCiy rinkimy
teise.

4.4.2.1. Pazymétina, kad oficialiosios konstitucinés doktrinos vienodumas ir testinumas
suponuoja butinybe kiekvieng aiSkinamg Konstitucinio Teismo nutarimo, kito baigiamojo akto
nuostatg aiskinti atsizvelgiant j visg oficialy konstitucinj doktrininj konteksta, taip pat j kitas
Konstitucijos nuostatas (eksplicitines ir implicitines), susijusias su Konstitucijos nuostata (-omis),
kurig (-ias) aiSkinant Konstitucinio Teismo nutarime, kitame baigiamajame akte buvo suformuluota
atitinkama oficiali konstituciné doktrininé nuostata; jokia Konstitucinio Teismo nutarimo, kito
baigiamojo akto oficiali konstituciné doktrininé nuostata negali bati aiSkinama izoliuotai, ignoruojant
prasmines ir sistemines jos sgsajas su kitomis oficialiomis konstitucinémis doktrininémis
nuostatomis, iSdéstytomis tame Konstitucinio Teismo nutarime, kitame baigiamajame akte, kituose
Konstitucinio Teismo aktuose, taip pat su kitomis Konstitucijos nuostatomis (eksplicitinémis ir
implicitinémis) (inter alia Konstitucinio Teismo 2007 m. gruodzio 6 d., 2009 m. spalio 28 d., 2013 m.
kovo 13 d., 2013 m. liepos 3 d. sprendimai).

Oficialiosios konstitucinés doktrinos (ir kaip visumos, ir kiekvienu atskiru konstitucinio
teisinio reguliavimo klausimu) formavimas — tai ne vienkartinis aktas, bet laipsniSkas ir nuoseklus
procesas, kuris yra nenutrikstamas ir niekuomet nebina visiSkai baigtas. Oficialioji konstituciné
doktrina bet kuriuo konstitucinio teisinio reguliavimo klausimu yra formuojama ne ,visa iSkart*, bet
,byla po bylos®, vienus jos elementus (fragmentus), atskleistus ankstesnése konstitucinés justicijos
bylose priimtuose Konstitucinio Teismo aktuose, papildant kitais, atskleidziamais Konstitucinio
Teismo aktuose, priimamuose naujose konstitucinés justicijos bylose. Aiskinant Konstitucijos tekste
eksplicitiSkai arba implicitiSkai jtvirtintus principus bei normas visuomet yra galimybé — jeigu tai
bdtina dél nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos logikos — formuluoti ir tokias oficialiosios
konstitucinés doktrinos nuostatas (t. y. atskleisti tokius konstitucinio teisinio reguliavimo aspektus),
kurios dar nebuvo suformuluotos ankstesnése konstitucinés justicijos bylose priimtuose
Konstitucinio Teismo aktuose. Konstituciniam Teismui pagal pareiSkéjy praSymus nagrinéjant vis
naujas konstitucinés justicijos bylas, ankstesniuose jo aktuose suformuota oficialioji konstituciné

doktrina (kiekvienu atskiru atitinkamoje byloje reikSmés turin€iu konstitucinio teisinio reguliavimo
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klausimu) yra papildoma vis naujais fragmentais. Formuluojant vis naujas oficialiosios
konstitucinés doktrinos nuostatas yra atskleidziama Konstitucijoje — aukscCiausios galios teisés akte
jtvirtinto teisinio reguliavimo jvairové ir pilnatvé (inter alia Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d.,
2006 m. geguzés 9 d. nutarimai, 2006 m. lapkri¢io 21 d. sprendimas, 2007 m. spalio 22 d.
nutarimas).

Taigi minéti Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutarimo teiginiai negali bdati
aiSkinami neatsizvelgiant j kitas Konstitucijos nuostatas (eksplicitines ir implicitines), susijusias su
Konstitucijos nuostatomis, kurias aiSkinant tie teiginiai buvo suformuluoti, j visg oficialy konstitucinj
doktrininj konteksta, oficialiosios konstitucinés doktrinos raidg po 1994 m. liepos 22 d. nutarimo
priémimo.

4.422. Siame kontekste pazymétina ir tai, kad, kaip minéta, pamatinis demokratinés
teisinés valstybés reikalavimas — Konstitucijos virSenybés principas; Sis principas reiskia, kad
Konstitucija teisés akty hierarchijoje uzima iSskirtine — auk3¢iausig — vietg; joks teisés aktas negali
prieStarauti Konstitucijai; niekam neleidziama pazeisti Konstitucijos; konstituciné tvarka turi bati
ginama. Minéta, kad visos Konstitucijos nuostatos aiSkintinos atsizvelgiant | Konstitucijos
virSenybés principg; visi teisés aktai, visy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir pareiguny
sprendimai turi atitikti Konstitucijg, jai neprieStarauti; visy teisékiros subjekty diskrecijg riboja
auksciausioji teisé — Konstitucija.

Taip pat minéta, jog dél to, kad Konstitucija saisto ir pacig valstybine bendruomene —
pilietine Tauta, reikalavimas laikytis Konstitucijos Tautai vykdant aukScCiausig suverenig galig, inter
alia tiesiogiai (referendumu), pagal Konstitucijos 3 straipsnj negali bati vertinamas kaip Tautos
suvereniteto varZzymas ar ribojimas, visai Tautai priklausanéiy suvereniy galiy savinimasis;
Konstitucijos 3 straipsnio nuostaty paskirtis — apsaugoti Siame straipsnyje nurodytas konstitucines
vertybes (Tautos suverenitetg, Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma,
konstitucing santvarka), todél Siomis nuostatomis negali bati remiamasi siekiant jas paneigti;
Konstitucijos 3 straipsnio nuostaty negalima aiskinti inter alia taip, esg jos suponuoja Tautos teise
nepaisyti savo pacios priimtos Konstitucijos arba pilie€io, kokios nors pilie€iy grupés teise tapatintis
su Tauta ir veikti jos vardu siekiant paZeisti minétas konstitucines vertybes.

4.4.2.3. Vadinasi, reikalavimas laikytis Konstitucijos negali bdti laikomas papildoma,
Konstitucijoje nenumatyta saglyga referendumui paskelbti, kuri saistyty Konstitucijos 9 straipsnio
jgyvendinimg. PabréZtina, kad toks reikalavimas kyla i§ pacCios Konstitucijos, inter alia jos
7 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto Konstitucijos virSenybés principo, konstitucinio teisinés valstybés
principo. Kitaip aiSkinant Konstitucijg — esg Seimas privalo skelbti referendumg net tuo atveju, kai
referendumui sildlomas sprendimas neatitinka i Konstitucijos kylanciy reikalavimy, — bty
sudarytos prielaidos paneigti konstitucinius principus, pacig Konstitucija, kaip auk&¢iausigjg teise,
Tautos bendro gyvenimo teisinj pamata.

Kaip minéta, Konstitucija saisto ir pacig valstybine bendruomene — pilietine Tautg; aiSkinant

Konstitucijg negali bati prieSprieSinamos tiesioginio (referendumu) ir netiesioginio (per Tautos
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atstovybe — Seimg) Tautos auk$€iausios suverenios galios vykdymo formos. Taigi pabréZztina ir tai,
kad i§ Konstitucijos kylanti Seimo pareiga neskelbti referendumo tuo atveju, jeigu referendumui
sillomas sprendimas neatitikty iS5 Konstitucijos kylan€iy reikalavimy, negali bati laikoma
aukscCiausig suverenig Tautos galig ribojanciu jgaliojimu priimti Konstitucijoje nenumatytg iSankstinj
sprendimag, saglygojantj referendumo paskelbimg. Konstitucijos 2 straipsnio nuostata ,suverenitetas
priklauso Tautai“, 4 straipsnio nuostata ,auk$Ciausig suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai“ ir
9 straipsnio nuostata ,svarbiausi Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai sprendziami
referendumu“ negali bati aiSkinamos vien pazodziui, — Sios nuostatos nereiSkia, kad Tauta
referendumu gali nustatyti bet kokj, net ir i§ Konstitucijos kylanciy reikalavimy neatitinkantj, teisinj
reguliavima, inter alia pacioje Konstitucijoje.

5. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymeétini i§ Konstitucijos kylantys
reikalavimai Konstitucijos pataisoms.

5.1. Konstitucinis Teismas 2014 m. sausio 24 d. nutarime pazymeéjo, jog darant
Konstitucijos pataisas turi bdti paisoma imperatyvo, kad Konstitucija yra vientisas aktas
(Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalis); Konstitucijos pataisomis negalima vienos kitai prieSprieSinti
Konstitucijos nuostaty, jose jtvirtinty vertybiy, inter alia negalima Konstitucijos skirsniuose ir
straipsniuose nustatyto teisinio reguliavimo prieSprieSinti konstituciniam teisiniam reguliavimui,
nustatytam Konstitucijos sudedamosiose dalyse; Konstitucijos pataisa negali bati sukurtas toks
naujas konstitucinis teisinis reguliavimas, kad viena Konstitucijos nuostata paneigty kitg ar jai
prieStarauty ir Siy nuostaty buty nejmanoma aiskinti kaip tarpusavyje deranciy; i§ Konstitucijos
6 straipsnio 1 dalies kyla imperatyvas, kad Konstitucijos pataisomis negali biti paZeista
Konstitucijos nuostaty, jose jtvirtinty vertybiy darna.

Konstitucinis Teismas 2014 m. sausio 24 d. nutarime taip pat pazymejo, kad Konstitucijos
samprata, jos prigimtis ir paskirtis, Konstitucijos stabilumas, kaip konstituciné vertybé, Konstitucijos
nuostaty darnos imperatyvas suponuoja inter alia materialiuosius Konstitucijos keitimo apribojimus;
materialieji Konstitucijos keitimo apribojimai yra Konstitucijoje jtvirtinti apribojimai priimti tam tikro
turinio Konstitucijos pataisas; jie kyla i visuminio konstitucinio teisinio reguliavimo ir yra skirti
universalioms vertybéms, kuriomis grindziama Konstitucija, kaip auksciausioji teise ir visuomenés
sutartis, ir valstybé, kaip bendras visos visuomenés geéris, ginti, taip pat Siy vertybiy, Konstitucijos
nuostaty darnai apsaugoti.

5.2. Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarime iSskirti Sie i Konstitucijos kylantys
materialieji Konstitucijos keitimo apribojimai:

— negali bati daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis bty paneigta bent viena i$
Lietuvos valstybés, kaip Konstitucijoje jtvirtinto bendro visos visuomenés gério, pamatg sudaranciy
konstituciniy vertybiy — valstybés nepriklausomybé, demokratija, respublika, prigimtinis zmogaus
teisiy ir laisviy pobudis, iSskyrus atvejj, kai Konstitucijos 148 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka
baty keiCiamas Konstitucijos 1 straipsnis ir Konstitucinio jstatymo ,Dél Lietuvos valstybés®, kuris

yra Konstitucijos sudedamoji dalis, 2 straipsnyje nustatyta tvarka bity keiCiamas Sio jstatymo
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1 straipsnis;

— negali bati daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis bty paneigtos Konstitucinio
akto ,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sgjungas“ nuostatos, iSskyrus
atvejj, kai atitinkamos Sio konstitucinio akto nuostatos baty keiCiamos tokia pat tvarka, kokia
nustatyta Konstitucinio jstatymo ,Dél Lietuvos valstybés® 2 straipsnyje;

— referendumu nepanaikinus konstituciniy Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sagjungoje pagrindy, jtvirtinty Konstitucinio akto ,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje“ 1, 2 straipsniuose, negali bati daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis bty
paneigti Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje jsipareigojimai;

— negali bati daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis bdty paneigti Lietuvos
Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai (inter alia Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos
suponuojamos Lietuvos Respublikos narystés NATO jsipareigojimai) ir kartu — konstitucinis pacta
sunt servanda principas, jeigu ty tarptautiniy jsipareigojimy neatsisakoma vadovaujantis
tarptautinés teisés normomis;

— Seimas negali daryti tokiy Konstitucijos pataisy, kuriomis baty paneigtos Konstitucijos
| skirsnio ,Lietuvos valstybé®, XIV skirsnio ,Konstitucijos keitimas" nuostatos; referendumu taip pat
negali bdti daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis, atitinkamai nekeiCiant Konstitucijos
| skirsnio ,Lietuvos valstybe®, XIV skirsnio ,Konstitucijos keitimas® nuostaty, bty nustatomas joms
prieSingas konstitucinis teisinis reguliavimas.

5.3. Pabréztina, kad prigimtinis Zzmogaus teisiy ir laisviy pobadis, demokratija ir valstybés
nepriklausomybé yra tokios konstitucinés vertybés, kurios sudaro Konstitucijos, kaip visuomenés
sutarties, ir ja grindziamo Tautos bendro gyvenimo, pacios Lietuvos valstybés pamatg. Niekas
negali paneigti Konstitucijos nuostaty, jtvirtinanciy Sias pamatines konstitucines vertybes, nes tai
reikSty pacios Konstitucijos esmés paneigimg. Todél net paisant minéty i pacios Konstitucijos
kylanc€iy jos keitimo apribojimy negali bati priimamos Konstitucijos pataisos, naikinancios prigimtinj
Zmogaus teisiy ir laisviy pobadj, demokratijg ar valstybés nepriklausomybe; kitaip aiSkinant
Konstitucijg, ji buty suprantama kaip sudaranti prielaidas panaikinti 1918 m. vasario 16 d.
Nepriklausomybés Aktu paskelbtg atstatytg ,nepriklausomg demokratiniais pamatais sutvarkytg
Lietuvos valstybe®.

5.4. Pazymeétina, kad minéti materialieji Konstitucijos keitimo apribojimai taikytini ir
Konstitucijg keic¢iant referendumu. Minéta, kad i§ Konstitucijos virSenybés principo inter alia kyla
imperatyvas neteikti referendumui tokiy galimy sprendimy, kurie neatitikty i§ Konstitucijos kylanciy
reikalavimy. Taigi pagal Konstitucijg referendumui negali bati teikiamas ir toks Konstitucijos
pataisos projektas, kuriuo buty nepaisoma materialiyjy Konstitucijos keitimo apribojimy. PrieSingu
atveju baty sudarytos prielaidos paneigti Konstitucijos virSenybés principg, nepaisyti i$
Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalies kylan€io imperatyvo, kad Konstitucijos pataisomis negali bati
pazeista Konstitucijos nuostaty, jose jtvirtinty vertybiy darna.

5.4.1. Minéta, kad pagal Konstitucijg jstatyme inter alia turi bGti nustatytas i§ konstituciniy
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teisinés valstybés, Konstitucijos virSenybés principy kylantis reikalavimas pilieCiy referendumo
iniciatyvinei grupei derinti referendumui siilomg sprendimg su Konstitucija. IS Sio reikalavimo inter
alia kyla pilieCiy referendumo iniciatyvinés grupés pareiga referendumui teikti tik tokius
Konstitucijos pataisy projektus, kuriais bty paisoma i§ Konstitucijos kylan€iy materialiyjy
Konstitucijos keitimo apribojimy.

5.4.2. Minéta, kad pagal Konstitucijg jstatyme inter alia turi bati nustatyti iS konstituciniy
teisinés valstybés, Konstitucijos virSenybés, atsakingo valdymo principy kylantys referendumg
organizuojancios institucijos — Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimai tikrinti siilomo spresti
referendumu klausimo atitiktj reikalavimams, nustatytiems jo turiniui ir formai, neregistruoti pilieciy
referendumo iniciatyvinés grupés, kuri nevykdo pareigos derinti referendumui sitilomg sprendimg
su Konstitucija. Tokie jgaliojimai inter alia suponuoja Vyriausiosios rinkimy komisijos pareigq
neregistruoti tokios pilie€iy referendumo iniciatyvinés grupés, kuri referendumui sidlo tokj
Konstitucijos pataisos projektg, kuriuo nepaisoma i§ Konstitucijos kylanciy materialiyjy
Konstitucijos keitimo apribojimy.

5.4.3. Minéta, kad i$ konstituciniy teisinés valstybés, Konstitucijos virSenybés, atsakingo
valdymo principy Seimui kyla pareiga neskelbti referendumo tuo atveju, jeigu referendumui
siulomas sprendimas neatitikty i§ Konstitucijos kylan&iy reikalavimy. Taigi pagal Konstitucijg
jstatyme turi bati jtvirtintas pagrindas referendumg skelbianciai institucijai — Seimui neskelbti
referendumo, kai referendumui sidlomas sprendimas neatitikty iS Konstitucijos kylanciy
reikalavimy. Sis pagrindas inter alia apima ir tokj atvejj, kai referendumui teikiamas priimti
Konstitucijos pataisos projektas, kuriuo nepaisoma iS5 Konstitucijos kylan€iy materialiyjy
Konstitucijos keitimo apribojimy.

6. Kaip minéta, Konstitucijos 67 straipsnio 3 punkte nustatyta, kad Seimas priima nutarimus
dél referendumy. Minéta, kad Konstitucijos 67 straipsnio 3 punkto formuluoté suponuoja ne tik
Seimo jgaliojimus priimti nutarimg paskelbti referenduma, bet ir jo jgaliojimus priimti nutarimag
neskelbti referendumo jstatyme nustatytais pagrindais; jstatyme nustatyti pagrindai priimti nutarimag
neskelbti referendumo turi kilti i§ Konstitucijos.

Siame kontekste pazymeétina, kad pagal Konstitucijos 67 straipsnio 3 punktg Seimas privalo
priimti nutarimg ir tuo atveju, kai nusprendzia paskelbti referenduma, ir tuo atveju, kai nusprendzia
jo neskelbti. Pagal Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalj, 105 straipsnio 1 dalj Seimo nutarimas
paskelbti referendumag arba jo neskelbti gali biti konstitucinés kontrolés objektas. Pagal
Konstitucijos 106 straipsnio 1 dalj teise kreiptis j Konstitucinj Teismg dél tokiy Seimo nutarimy turi
Vyriausybé, ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, teismai; sistemiSkai aiSkinant Konstitucijos
106 straipsnio 1, 4 dalis pazymétina, kad teise kreiptis j Konstitucinj Teismg ir prasyti istirti Seimo
nutarimo atitiktj Konstitucijai turi ir Seimas in corpore.

7. Siame kontekste pazymétina ir tai, kad Konstitucinis Teismas, konstitucinio teisinio
reguliavimo kontekste aiSkindamas Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalj, ne kartg yra konstataves,

jog pagal Konstitucijg Konstitucinis Teismas turi iSimtine kompetencija tirti ir spresti, ar inter alia bet
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kuris referendumu priimtas aktas (jo dalis) neprieStarauja bet kuriam aukStesnés galios aktui, inter
alia (ir pirmiausia) Konstitucijai (Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d., 2006 m. birzelio 6 d.,

2007 m. spalio 24 d., 2010 m. geguzés 13 d. nutarimai).

|

1. Nagrinéjant Sig konstitucinés justicijos bylg paminétinos ir Europos komisijos
.Demokratija per teise* (Venecijos komisijos), kuri veikia kaip Europos Tarybos patariamoji
institucija konstitucionalizmo klausimais ir teikia rekomendacijas Europos Tarybos valstybéms
naréms, siekian€ioms suderinti savo teisines ir institucines struktiras su Europos standartais ir
tarptautine patirtimi demokratijos, Zmogaus teisiy ir teisés virSenybés srityse, nagrinéjamai
konstitucinés justicijos bylai aktualiy dokumenty nuostatos.

2. Venecijos komisija 2001 m. liepos 6-7 d. 47-ojoje plenaringje sesijoje prieme
Nacionaliniy konstituciniy referendumy gaires. Siekiant, kad Sios gairés bty taikomos visose
valstybése vadovaujantis demokratijos ir teisés virSenybés principais, jose nustatytos minimalios
konstituciniy referendumy, t. y. referendumy, kuriais priimama nauja konstitucija arba keiCiama
konstitucija, taisyklés.

2.1. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétinos Sios Nacionaliniy
konstituciniy referendumy gairiy Il dalies nuostatos:

— konstituciniu lygmeniu turi bati reguliuojami inter alia formalieji ir materialieji reikalavimai
referendumui teikiamam tekstui;

— konstituciniai rinkimy teisés principai (visuotiniy, lygiy, laisvy, tiesioginiy rinkimy ir slapto
balsavimo) taikomi ir referendumams;

— referendumui teikiamas tekstas turi atitikti, be kita ko, formaliuosius reikalavimus — tas
pats klausimas neturi vienu metu apimti konkreciai suformuluoto pataisos projekto ir bendro
pobidzio pasitilymo ar principinio klausimo (formos vienové); iSskyrus visuminio konstitucijos
keitimo atvejus, turi bdti vidinis (esminis) rySys tarp skirtingy teksto daliy, kad baty uZtikrintas
laisvas rinkéjo balsavimas ir rinkéjui netekty pritarti kaip visumai tokioms nuostatoms, kurios neturi
vidinés sagsajos, ar jy atmesti (turinio vienové); tas pats klausimas neturéty bati susijes ir su
konstitucija, ir su Zzemesnés galios teisés aktais (hierarchinio lygmens vienové);

— referendumui teikiamas tekstas turi atitikti ir materialiuosius reikalavimus — jis turi atitikti
esminius (vidinius ir iSorinius) konstitucinés reformos ribojimus, taip pat neturi prieStarauti
tarptautinei teisei ar Europos Tarybos statuto principams (demokratijos, zmogaus teisiy apsaugos
ir teisés virSenybés);

— tekstai, kurie neatitinka formaliyjy ir (ar) materialiyjy reikalavimy, neturéty bati pateikiami
balsavimui referendume;

— rinkéjams pateiktas klausimas turi bati aiSkus (ne sunkiai suprantamas ar dviprasmis); jis
neturi bati klaidinantis; jis neturi bGti menamas; rinkéjai turi bati informuoti apie referendumo
pasekmes;

— siekiant idvengti balsavimo pripazinimo negaliojandiu, atsakingai institucijai turi bati
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suteikti jgaliojimai iki balsavimo iStaisyti ydingas formuluotes, inter alia tada, kai referendumui
teikiamas tekstas neatitinka formaliyjy ar materialiyjy reikalavimy, — tokiu atveju dalis teksto gali
badti pripazinta neatitinkancia nustatyty reikalavimuy, jei likes tekstas yra nuoseklus;

— kai pasitlymag keisti konstitucijg pateikia rinkéjy grupé ar kita institucija, ne parlamentas,
parlamentas turi pateikti savo nuomone dél balsavimui teikiamo teksto; jam gali bati suteikta teisé
pateikti prieSingg pasitlyma;

— konstituciniy referendumy taisykliy laikymasis turi bdti teisminés kontrolés, kurig kaip
galutine instancija vykdo konstitucinis teismas (jei jis yra) arba auk&¢iausiasis teismas, objektas.

2.2. Taigi pagal Nacionaliniy konstituciniy referendumy gairése jtvirtintas taisykles
referendumui, kuriame priimama nauja konstitucija arba konstitucija yra kei€iama, teikiamas naujos
konstitucijos arba konstitucijos pataisos projektas privalo atitikti referendumui teikiamam tekstui
keliamus formaliuosius ir materialiuosius reikalavimus. Atitiktis materialiesiems reikalavimams
reiSkia atitiktj inter alia esminiams konstituciniams principams (demokratijos, Zmogaus teisiy
apsaugos ir teisés virSenybés), taip pat visuotinai pripazintiems tarptautinés teisés principams ir
normoms. Formalieji reikalavimai inter alia apima teksto turinio vienove — balsavimui teikiamos
konstitucijos pataisos turi bati tarpusavyje susijusios, t. y. vienam balsavimui neturi bati teikiamas
toks konstitucijos pataisy tekstas, kuriame sitlomi i§ esmés skirtingo turinio konstitucijos nuostaty
pakeitimai. Pazymétina, kad teksto neatitiktis formaliesiems ir materialiesiems reikalavimams gali
bati pagrindas neteikti jo balsavimui. Turi bati atsakinga institucija, kuriai buty suteikti jgaliojimai iki
balsavimo jvertinti referendumui teikiamo teksto atitiktj, be kita ko, formaliesiems ir materialiesiems
reikalavimams; konstituciniy referendumy taisykliy laikymosi teismine kontrole pagal savo
kompetencijg turéty vykdyti konstitucinis ar kitas galutinius ir neskundziamus sprendimus
priimantis teismas.

3. Venecijos komisija 2007 m. kovo 16—17 d. 70-ojoje plenarinéje sesijoje priémé Geros
referendumy praktikos kodeksa, susidedantj i§ Referendumy vykdymo gairiy ir AiSkinamojo
memorandumo.

3.1. Pagal Referendumy vykdymo gairése jtvirtintas referendumy rengimo taisykles
referendumui teikiami tekstai turi atitikti formaliuosius (formos, turinio ir hierarchinio lygmens
vienové) ir materialiuosius (teisés normy hierarchijos principas, reikalavimas nepriestarauti
tarptautinei teisei ar Europos Tarybos statuto principams) reikalavimus. Pazymétina, kad
Referendumy vykdymo gairése jtvirtinti formalieji ir materialieji reikalavimai referendumui
teikiamiems tekstams yra i§ esmés analogiSki nustatytiesiems Nacionaliniy konstituciniy
referendumy gairése.

3.2. Formalieji ir materialieji reikalavimai referendumui teikiamiems tekstams konkretinami
Aiskinamajame memorandume. Pazymeétinos tokios S$io memorandumo nuostatos:

— grieztas laisvo balsavimo reikalavimas — teksto turinio vienové; rinkéjy neturi bdati
praSoma vienu metu balsuoti dél keliy klausimy, neturin€iy jokio vidinio rySio, nes jie gali vienam

pritarti, o kitam — ne; kai teksto keitimas susijes su keliais skirtingais aspektais, Zmonéms turi bati
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pateikti atskiri klausimai;

— pagal teisés virSenybés principg tauta taip pat privalo vadovautis teise; tai taikytina tiek
balsavimui teikiamy teksty formaliesiems aspektams, tiek jy turiniui, kuris neturi prieStarauti
aukStesnés galios teisés aktams; taigi referendumai dél jstatymy turi atitikti konstitucija;

— nepaisant to, kaip vidaus teiséje apibréZziamas tarptautinés ir nacionalinés teisés santykis,
referendumui teikiami tekstai neturi prieStarauti tarptautinei teisei ar Europos Tarybos statuto
principams (demokratijos, Zzmogaus teisiy apsaugos ir teisés virSenybés);

— siekiant uZkirsti kelig neteisétiems referendumams, formaliyjy ar materialiyjy reikalavimy
neatitinkantys tekstai neturi bati teikiami referendumui.

3.3. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétinos Sios Referendumy
vykdymo gairiy |l dalies nuostatos, susijusios su proceddrinémis inter alia referendumo principy
jgyvendinimo garantijomis:

— turi bati veiksminga sprendimy, susijusiy su referendumu, apskundimo sistema; skundus
referendumo klausimais nagrinéjanti institucija turéty bati arba rinkimy komisija, arba teismas,
tacCiau bet kuriuo atveju turi biti suteikta galimybé apskysti galutinj sprendima teismui;

— skundus nagrinéjanciai institucijai turi bati suteikta kompetencija nagrinéti su referendumu
susijusius klausimus inter alia dél referendumui teikiamy teksty atitikties formaliesiems ir, kai tai
aktualu, materialiesiems reikalavimams: teksty galiojimo patikra turéty badti vykdoma pries
balsavima.

3.4. Taigi Referendumy vykdymo gairése ir AiSkinamajame memorandume jtvirtinti
formalieji ir materialieji reikalavimai referendumui teikiamiems tekstams yra iS5 esmés analogiski
nustatytiesiems Nacionaliniy konstituciniy referendumy gairése; be to, pagal Referendumy
vykdymo gaires turi bati nustatytos tokios referendumy rengimo taisyklés, kuriomis, be kita ko, baty
sudarytos prielaidos skundus nagrinéjanciai institucijai — rinkimy komisijai ar teismui — dar iki
balsavimo iSnagrinéti inter alia klausimg dél referendumui teikiamo teksto atitikties formaliesiems ir
(ar) materialiesiems reikalavimams; turi bti galimybé atitinkama jgaliotosios institucijos sprendimg

apskysti teismui.

]|

Dél Referendumo jstatymo tiek, kiek jame nenustatyti tam tikri Vyriausiosios rinkimy
komisijos jgaliojimai, atitikties Konstitucijos 6 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés
valstybés principui

1. PareiSkéjas — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas Sioje konstitucinés justicijos
byloje pra$o istirti, ar Referendumo jstatymas tiek, kiek jame nenustatyti Vyriausiosios rinkimy
komisijos jgaliojimai vertinti Lietuvos Respublikos pilie€iy siGlomo referendumu priimti
(Konstitucijos pakeitimo) jstatymo projekto atitiktj Konstitucijai ir atlikto vertinimo pagrindu priimti
sprendimus, kuriais nebdty leidziama inicijuoti priémimo referendumu tokiy (Konstitucijos
pakeitimo) jstatymo projekto nuostaty, kuriomis bity pazeista pati Konstitucija, nepriestarauja

Konstitucijos 6 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.



26

Pazymétina, kad iS pareiSkéjo praSymo matyti, jog jis gincija Referendumo jstatymo atitiktj
Konstitucijai tik tiek, kiek jame, pasak pareiSkéjo, nenustatyti jo nurodyti Vyriausiosios rinkimy
komisijos jgaliojimai vertinti batent Lietuvos Respublikos pilieCiy referendumui sidlomo
Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekto atitiktj Konstitucijai ir atlikto vertinimo pagrindu priimti
sprendimg, kuriuo nebity leidziama inicijuoti priémimo referendumu tokio Konstitucijos pakeitimo
jstatymo projekto, kuriuo bity nepaisoma i§ Konstitucijos kylanciy reikalavimy.

Taigi Konstitucinis Teismas Sioje konstitucinés justicijos byloje pagal pareisSkéjo — Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praSyma tirs, ar Referendumo jstatymas tiek, kiek jame, pasak
pareiSkéjo, nenustatyti Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimai vertinti Lietuvos Respublikos
pilieiy referendumui sidlomo Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekto atitiktj Konstitucijai ir atlikto
vertinimo pagrindu priimti sprendimg, kuriuo nebaty leidziama inicijuoti priemimo referendumu tokio
Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekto, kuriuo bdty nepaisoma i§ Konstitucijos kylanciy
reikalavimy, neprieStarauja Konstitucijos 6 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

2. PareiSkéjas — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas abejoja Referendumo
jstatymo atitiktimi Konstitucijai i esmés dél to, kad nors, pasak pareidkéjo, i§ Konstitucijos kyla
batinybé Vyriausiajai rinkimy komisijai suteikti jgaliojimus jvertinti siGlomo referendumu priimti
Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekto atitiktj Konstitucijai ir priimti sprendimg, kuriuo nebuty
leidZziama inicijuoti referendumo dél tokiy Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekto nuostaty,
kuriomis buty pazeista pati Konstitucija, ir Sie jgaliojimai gali bati nustatyti tik Referendumo
jstatyme (ypac Sio jstatymo 10 straipsnyje, kuriame reglamentuojamas pilie€iy iniciatyvinés grupés
jregistravimas), taCiau jie Siame teisés akte néra aiSkiai ir konkreciai jtvirtinti.

Taigi pareiSkéjas ginCija ne Referendumo jstatyme jtvirtintg teisinj reguliavimg, o tai, kad
jame néra nustatyta tai, kas, jo nuomone, turéty bati, — keliamas legislatyvinés omisijos klausimas.

3. Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog teisés spraga, inter alia legislatyviné omisija,
visuomet reiSkia, kad atitinkamy visuomeniniy santykiy teisinis reguliavimas apskritai nei
eksplicitiSkai, nei implicitiSkai néra nustatytas nei tam tikrame teisés akte (jo dalyje), nei kuriuose
nors kituose teisés aktuose, taCiau poreikis tuos visuomeninius santykius teisiSkai sureguliuoti yra,
o legislatyvinés omisijos atveju tas teisinis reguliavimas, paisant i§ Konstitucijos kylanciy teisés
sistemos nuoseklumo, vidinio neprieStaringumo imperatyvy ir atsizvelgiant j ty visuomeniniy
santykiy turinj, turi bati nustatytas batent tame teisés akte (bltent toje jo dalyje), nes to reikalauja
kuris nors aukStesnés galios teises aktas, inter alia pati Konstitucija (inter alia Konstitucinio Teismo
2006 m. rugpjtcio 8 d. sprendimas).

4. Sprendziant, ar Referendumo jstatymas tiek, kiek nurodé pareiskéjas, nepriestarauja
Konstitucijai, batina atskleisti, kaip jstatymuose reguliuojami Sioje konstitucinés justicijos byloje
nagrinéjamu aspektu aktualGs Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimai organizuojant ir vykdant
referendumus.

5. Lietuvos Respublikos pilie€iy referendumo teisés jgyvendinimo tvarkg, referendumo
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rusis, jo inicijavima, paskelbimg, organizavimg ir vykdyma nustato Seimo 2002 m. birzelio 4 d.
priimtas Referendumo jstatymas (1 straipsnio 1 dalis), kuris jsigaliojo 2003 m. sausio 1 d.

5.1. Referendumo jstatymo 10 straipsnyje ,PilieCiy iniciatyvinés grupés jregistravimas®,
kuriame, kaip teigia pareiSkéjas, pirmiausia turéty bati jtvirtinti jo nurodyti Vyriausiosios rinkimy
komisijos jgaliojimai, nustatyta:

»1. PilieCiy referendumo paskelbimo iniciatyvos teise pilieiai jgyvendina tiesiogiai. Tam
tikslui i5 ne maziau kaip penkiolikos pilie€iy, turin€iy rinkimy teise, sudaroma pilieCiy referendumo
iniciatyviné grupé (toliau — grupé). Grupés atstovas atvyksta j Vyriausiajg rinkimy komisijg ir
pateikia jai praSymg jregistruoti grupe ir referendumu silGlomo priimti sprendimo tekstg bei
preliminariai suderina klausimg dél Vyriausiosios rinkimy komisijos posédZio datos.

2. Grupés praSyme Vyriausiajai rinkimy komisijai turi bati nurodyta: referendumo rasis,
preliminarus ar galutinis referendumu silGlomo priimti sprendimo tekstas, taip pat grupés
koordinatorius (koordinatoriai). PraS8ymg pasira8o visi grupés nariai ir atvyke j Vyriausiosios rinkimy
komisijos poseédj, kuriame sprendziamas grupés jregistravimo klausimas, patvirtina reiSkiamg
iniciatyvg paskelbti referenduma.

3. Vyriausioji rinkimy komisija ne véliau kaip per 15 dieny nuo grupés pradymo gavimo
dienos savo poseédyje suraso grupés jregistravimo aktg. Akto nuorasas ne véliau kaip kitg dieng po
grupés jregistravimo iSduodamas grupei ar jos atstovui ir pasiun€iamas Seimo Pirmininkui. Seimo
Pirmininkas artimiausiame Seimo posedyje praneSa Seimui apie pilieCiy reiSkiamg iniciatyvg
skelbti referenduma.

4. Jeigu grupés praSyme pazymima, kad referendumu priimti teikiamo sprendimo tekstas
yra preliminarus, tuo pat metu grupés atstovy praSymu Seimo kanceliarijoje per kiek jmanoma
trumpesnj laikg, bet ne véliau kaip iki Vyriausiosios rinkimy komisijos posédZio, kuriame
sprendziamas grupés jregistravimo klausimas, dienos, turi biti suteikta reikalinga pagalba
galutiniam sprendimo tekstui parengti. Sprendimo tekstas yra laikomas galutiniu, kai jj pasiraso visi
grupés nariai.

5. Vyriausioji rinkimy komisija ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo grupés jregistravimo
turi iSduoti jai pilieciy parasy rinkimo lapus.

6. Pilieciy reikalavime sitGlomo teikti referendumui sprendimo teksto keisti neleidziama.

7. Jeigu po grupés jregistravimo Vyriausiojoje rinkimy komisijoje dienos iki pilieCiy parasy
rinkimo lapy iSdavimo dienos Sios grupés narys atSaukia savo parasg dél prasymo jregistruoti
grupe ir jeigu Sios grupés nariy lieka maziau kaip 15, laikoma, kad pilieciy referendumo paskelbimo
iniciatyva nutriko.”

5.2. Apibendrinant nurodytgjj Referendumo jstatymo 10 straipsnyje nustatytg pilieCiy
referendumo iniciatyvinés grupés jregistravimo teisinj reguliavimg Sioje konstitucinés justicijos
byloje aktualiu aspektu, pazymétina, kad:

— pilie€iai, atitinkantys jstatyme nustatytus reikalavimus, siekdami jgyvendinti referendumo

paskelbimo iniciatyvos teise, turi pateikti Vyriausiajai rinkimy komisijai prasyma jregistruoti pilieciy
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referendumo iniciatyvine grupe (kuriame, be kita ko, turi bati nurodyta, ar sitlomo referendumu
priimti sprendimo tekstas yra preliminarus, ar galutinis) ir silomo referendumu priimti sprendimo
tekstg; praSyme nurodzius, kad pateiktas siGlomo referendumu priimti sprendimo tekstas yra
preliminarus, nustatytgja tvarka pilieCiy referendumo iniciatyvinés grupés atstovy praSymu Seimo
kanceliarijoje suteikiama pagalba galutiniam tekstui parengti; sitlomo referendumu priimti
sprendimo tekstas tampa galutinis, t. y. toks, kurio nebegalima keisti, tik jj pasirasSius visiems
pilieCiy referendumo iniciatyvinés grupés nariams;

— Siame straipsnyje expressis verbis néra jtvirtinti Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimai
vertinti Lietuvos Respublikos pilie€iy referendumui siGlomo Konstitucijos pakeitimo jstatymo
projekto atitiktj Konstitucijai ir atlikto vertinimo pagrindu priimti sprendimg, kuriuo nebiity leidziama
inicijuoti priémimo referendumu tokio Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekto, kuriuo bty
nepaisoma i§ Konstitucijos kylanc&iy reikalavimy; tadiau nustatyta, kad Vyriausioji rinkimy komisija
savo poseédyje, jvertinusi jai pateikta prasyma ir kartu pateiktg sidlomo referendumu priimti
sprendimo teksta, turi i8spresti pilie€iy referendumo iniciatyvinés grupés jregistravimo klausima.

5.3. Aiskinant Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimus spresti pilieCiy referendumo
iniciatyvinés grupés jregistravimo klausimg, aktualios yra Referendumo jstatymo 20 straipsnio
,Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimai organizuojant ir vykdant referendumg“ nuostatos.

Sio straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytas Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimas
registruoti pilie€iy referendumo iniciatyvine grupe, 7 punkte — Vyriausiosios rinkimy komisijos
jgaliojimas prizidreéti, kaip vykdomas Referendumo jstatymas. Siuos Vyriausiajai rinkimy komisijai
suteiktus jgaliojimus aiSkinant kartu pazymétina, kad Referendumo jstatymo 20 straipsnio 1 dalies
1 punkte nustatytas jgaliojimas registruoti pilie€iy referendumo iniciatyvine grupe reiskia ir
jgaliojimg vertinti, ar pilieCiy referendumo iniciatyviné grupé laikosi Referendumo jstatyme
nustatyty reikalavimy, ir atsisakyti jregistruoti tokig pilie€iy referendumo iniciatyvine grupe, kuri
nesilaiko Siy reikalavimy, inter alia Referendumo jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje nustatyto
reikalavimo, kad pilie€iy referendumo iniciatyvine grupe turi sudaryti ne maziau kaip 15 pilieciy,
turin€iy rinkimy teise, taip pat 6 straipsnyje nustatyty reikalavimy referendumui sidlomiems
jstatymy, kity akty ir sprendimy projektams. Kitaip aiSkinant Referendumo jstatymo 20 straipsnio
1 dalies 1 punktg bity paneigtas Sios dalies 7 punkte nustatytas Vyriausiosios rinkimy komisijos
jgaliojimas prizidréti, kaip vykdomas Referendumo jstatymas: Referendumo jstatymo vykdymo
priezilra bty beprasmé, jeigu Vyriausioji rinkimy komisija negaléty vertinti, ar pilieCiy referendumo
iniciatyvinés grupés laikosi Referendumo jstatyme nustatyty reikalavimuy, ir privaléty registruoti Sio
jstatymo nesilaikancias pilie€iy referendumo iniciatyvines grupes, inter alia neatitinkandias jstatyme
nustatyty reikalavimy jy sudarymui ir (ar) nepaisancias reikalavimy, nustatyty referendumui
sillomiems sprendimy projektams.

5.3.1. Siame kontekste pazymétina, kad Referendumo jstatymo 6 straipsnyje ,Reikalavimai
referendumui sidlomiems jstatymu, kity akty ir sprendimy projektams* jtvirtinti reikalavimai, taikomi

referendumui sitlomiems jstatymy projektams, inter alia reikalavimas, kad referendumui sidlomas
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jstatymo projektas atitikty Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity norminiy teisés akty rengimo
tvarkos jstatymo nustatytus reikalavimus (1 dalis).

Aiskinant 8ig nuostatg pazymeétina, kad joje nurodytas |statymy ir kity norminiy teisés akty
rengimo tvarkos jstatymas neteko galios 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojus Seimo 2012 m. rugséjo
18 d. priimtam Lietuvos Respublikos teiséklros pagrindy jstatymui (Teiséklros pagrindy jstatymo
27 straipsnio 2 punktas). Teisékiros pagrindy jstatymas nustato teisékdros principus, teisékiros
stadijas, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity teisékiroje dalyvaujan€iy asmeny teises
ir pareigas (1 straipsnio 1 dalis), t. y. reguliuoja i5 esmés tuos pacius santykius, kuriuos iki jo
jsigaliojimo reguliavo |statymy ir kity norminiy teisés akty rengimo tvarkos jstatymas. Taigi nors
Referendumo jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje esanti nuoroda | Jstatymy ir kity norminiy teisés akty
rengimo tvarkos jstatymg, jam netekus galios ir atitinkamus santykius sureguliavus Teisékaros
pagrindy jstatyme, nepakeista, referendumui siilomam jstatymo projektui turi badti taikomi
reikalavimai, kylantys i§ Teiséklros pagrindy jstatymo, kaip specialaus jstatymo, kuriuo
reguliuojama norminiy teisés akty rengimo tvarka.

5.3.1.1. Teisékiiros pagrindy jstatyme, be kita ko, nustatyta, kad:

— referendumui sidlomas jstatymo ar kito teisés akto projektas turi atitikti Siame jstatyme
nustatytus formos, strukttros, turinio ir kalbos reikalavimus (1 straipsnio 4 dalis);

— teiséklra — procesas, apimantis teisékdros iniciatyvy pareiSkima, teisés akty projekty
rengima, teisés akty priémima, pasiraSymga ir skelbimg (2 straipsnio 5 punktas);

— teisékuroje vadovaujamasi Siame jstatyme jtvirtintais principais, tarp jy sistemiSkumo
principu, reiSkianc€iu, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje, Zemesnés teisinés galios teisés
aktai neturi prieStarauti auk3tesnés teisinés galios teisés aktams, jstatymo jgyvendinamieji teisés
aktai turi bati rengiami ir priimami taip, kad jsigalioty kartu su jstatymu ar atskiromis jo nuostatomis,
kurias Sie teisés aktai jgyvendina (3 straipsnio 2 dalies 7 punktas).

5.3.1.2. Apibendrinant nurodytgjj Teiséklros pagrindy jstatyme nustatytg teisinj reguliavimg
Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu, pazymétina, kad:

— Teisékdros pagrindy jstatyme nustatyti reikalavimai, taikomi sitdlomo referendumu priimti
jstatymo ar kito teisés akto, taigi ir Konstitucijos pakeitimo jstatymo, projekto formai, struktdrai,
turiniui ir kalbai;

— rengiant teisés akty projektus turi bati vadovaujamasi teisékdros principais, inter alia i$ jy
kylanciais reikalavimais teisés akty, taigi ir siGlomy referendumui, projekty turiniui; pagal
sistemiSkumo principg teisés normos privalo deréti tarpusavyje: sillomas priimti teisinis
reguliavimas turi bati darnus, sidlomo priimti teisés akto projekto nuostatos turi deréti ir su kity,
aukstesnés ir tos pacios teisinés galios, teisés akty nuostatomis.

Taigi Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymeétina, kad pagal Teisékiros
pagrindy jstatyme nustatytg teisinj reguliavimg referendumui sitlomas jstatymo projektas turi
nepriestarauti Konstitucijai, inter alia Konstitucijos pakeitimo jstatymo projektu turi bati paisoma i$

Konstitucijos kylan€iy reikalavimy Konstitucijos pataisomis nepazeisti Konstitucijos nuostaty
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darnos, laikytis materialiyjy Konstitucijos keitimo apribojimuy.

5.3.2. Vadinasi, Referendumo jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytas
Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimas registruoti pilieCiy referendumo iniciatyvine grupe,
aiSkinamas S$io straipsnio 1 dalies 7 punkto, 6 straipsnio 1 dalies ir Teisékdros pagrindy jstatymo
3 straipsnio 2 dalies 7 punkto kontekste, reiSkia, kad Vyriausioji rinkimy komisija privalo vertinti, ar
pilieCiy referendumo iniciatyviné grupé laikosi jstatymy nustatyty reikalavimy referendumui
sillomiems jstatymy projektams, inter alia ar Konstitucijos pakeitimo jstatymo projektu paisoma
reikalavimy Konstitucijos pataisomis nepazeisti jos nuostaty darnos, laikytis materialiyjy
Konstitucijos keitimo apribojimy, ir atsisakyti jregistruoti tokig pilie€iy referendumo iniciatyvine
grupe, kurios referendumui sitdlomas projektas Siy reikalavimy neatitinka.

5.4. Siame kontekste paminétinos Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo nuostatos, savo
turiniu i8 esmés analogiskos aptartoms Referendumo jstatymo nuostatoms:

— Vyriausioji rinkimy komisija yra Konstitucijoje numatyta nuolatiné auks&iausioji rinkimy ir
referendumy organizavimo bei vykdymo valstybés institucija (2 straipsnio 1 dalis (2012 m. kovo 29
d. redakcija);

— vienas i§ Vyriausiosios rinkimy komisijos uzdaviniy — organizuoti ir vykdyti referendumus
(3 straipsnio 1 dalies 1 punktas (2012 m. kovo 29 d. redakcija);

— Vyriausioji rinkimy komisija, vykdydama referendumus, registruoja pilieCiy iniciatyvine
grupe referendumui surengti, iSduoda pilieCiy parasy rinkimo lapus (3 straipsnio 6 dalies
1 punktas);

— Vyriausioji rinkimy komisija, jgyvendindama Siame ir kituose jstatymuose nustatytas
funkcijas, turi teise reikalauti i§ visy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, taip pat kity
jstaigy, jmoniy ir organizacijy, rinkimy ir referendumo komisijy, kad baty paSalinti inter alia
Referendumo jstatymo bei kity referendumo organizavima bei vykdyma reglamentuojandiy teisés
akty pazeidimai (3 straipsnio 8 dalies 2 punktas);

— Vyriausioji rinkimy komisija savo veikloje vadovaujasi, be kita ko, Konstitucija, Siuo,
Referendumo ir kitais jstatymais bei teisés aktais (4 straipsnio 1 dalis);

— jgyvendindama savo jgaliojimus, Vyriausioji rinkimy komisija leidzia aktus — sprendimus
(12 straipsnio 1 dalis).

5.4.1. Taigi vienas i§ Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatyme nustatyty Vyriausiosios
rinkimy komisijos, nuolatinés auk$cCiausiosios inter alia referendumy organizavimo ir vykdymo
valstybés institucijos, uzdaviniy — organizuoti ir vykdyti referendumus. Vyriausioji rinkimy komisija,
jgyvendindama $§j uzdavinj ir uztikrindama, kad baty laikomasi referendumo organizavimg ir
vykdyma reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy, priima sprendimus. Pagal Vyriausiosios
rinkimy komisijos jstatyme nustatytg teisinj reguliavimg Vyriausioji rinkimy komisija turi vadovautis
Konstitucija ir jstatymais, inter alia Referendumo ir Teiseékiros pagrindy jstatymais.

Pazymeétina, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnio 6 dalies 1 punkte yra

jtvirtintas tas pats Sios komisijos jgaliojimas registruoti pilie€iy referendumo iniciatyvine grupe, kuris
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nustatytas Referendumo jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punkte, taigi jis aiSkintinas analogiskai,
bdtent kaip reiskiantis, kad Vyriausioji rinkimy komisija privalo vertinti, ar pilie€iy referendumo
iniciatyviné grupé laikosi jstatymy nustatyty reikalavimy referendumui sidlomiems jstatymy
projektams, inter alia ar Konstitucijos pakeitimo jstatymo projektu paisoma reikalavimy
Konstitucijos pataisomis nepaZzeisti jos nuostaty darnos, laikytis materialiyjy Konstitucijos keitimo
apribojimy, ir atsisakyti jregistruoti tokig pilieCiy referendumo iniciatyvine grupe, Kkurios
referendumui sidlomas projektas Siy reikalavimy neatitinka. Kitaip aiSkinant aptartgjj Vyriausiosios
rinkimy komisijos jstatyme nustatytg Sios komisijos jgaliojimg bty paneigta to paties jstatymo
4 straipsnio 1 dalyje nustatyta Vyriausiosios rinkimy komisijos pareiga savo veikloje vadovautis
Konstitucija ir jstatymais bei kitais teisés aktais.

5.4.2. Pazymétina, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimai gali bati skundziami
jstatymy nustatyta tvarka (Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 12 straipsnio 6 dalis).

Siame kontekste paminétinos $ioje konstitucinés justicijos byloje aktualios Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija) (toliau —
ABT]) nuostatos, kuriose jtvirtinta administraciniy teismy kompetencija spresti su referendumu
susijusias bylas:

— administraciniai teismai sprendzia bylas inter alia dél rinkimy ir Referendumo jstatymy
pazeidimo (15 straipsnio 1 dalies 9 punktas (2004 m. lapkri¢io 11 d. redakcija);

— Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra galutiné instancija byloms pagal
skundus dél Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimy ar neveikimo, iSskyrus tuos, kurie priskirti
Konstitucinio Teismo kompetencijai (20 straipsnio 1 dalies 4 punktas);

— Referendumo jstatyme numatyti asmenys Siame jstatyme nurodytais pagrindais ir per
nurodytus terminus gali apskysti Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimus; skundai paduodami
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui (119 straipsnio 1, 2 dalys).

Siame kontekste taip pat paminétina, kad Referendumo jstatymo 28 straipsnio 4 dalyje
nustatyta: ,Vyriausiosios rinkimy komisijos veika vykdant Sio jstatymo Il skirsnio nuostatas
skundziama Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui Siame straipsnyje nustatyta tvarka.
Tokiems skundams nagrinéti taikomi Sio straipsnio 2 dalyje nustatyti terminai.”

Referendumo jstatymo Il skirsnyje ,Referendumo inicijavimas ir paskelbimas” yra nuostaty,
reguliuojanciy inter alia pilie€iy referendumo paskelbimo iniciatyvos teise (9 straipsnis) ir pilieCiy
referendumo iniciatyvinés grupés jregistravimg (10 straipsnis), pilie€iy parasy rinkimg reikalavimui
dél referendumo paskelbimo paremti (11 straipsnis). Taigi pagal Referendumo jstatymo
28 straipsnio 4 dalj Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui gali bati skundziami
Vyriausiosios rinkimy komisijos veiksmai (neveikimas), susije su pilie€iy referendumo paskelbimo
iniciatyvos teisés jgyvendinimu, inter alia pilie€iy referendumo iniciatyvinés grupés jregistravimu.
Pagal to paties straipsnio 1 dalj skundg dél tokiy Vyriausiosios rinkimy komisijos veiksmy
(neveikimo) gali paduoti inter alia pilieCiy referendumo iniciatyvinés grupés nariai, partijos, jy

atstovai; Sio straipsnio 2 dalyje inter alia nustatyta, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos veika per
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5 dienas po sprendimo priémimo gali bati apskysta Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui; skundas turi bati iSnagrinétas ne véliau kaip per 48 valandas nuo jo padavimo.

Aiskinant Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualy Vyriausiosios rinkimy komisijos
jstatyme nustatytg teisinj reguliavimg nurodyty ABT| (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija) ir
Referendumo jstatymo nuostaty kontekste, pazymeétina, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos
sprendimai, inter alia susije su pilie€iy referendumo paskelbimo iniciatyvos teisés jgyvendinimu,
gali bati skundZiami Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui. Taigi Siam teismui gali bati
skundziami ir Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimai atsisakyti jregistruoti pilieiy referendumo
iniciatyvine grupe, kuri nesilaiko Referendumo, Teisékdros pagrindy jstatymuose nustatyty
reikalavimy referendumui sidlomo jstatymo projekto turiniui, inter alia teikia Konstitucijai
priestaraujantj jstatymo projektg arba Konstitucijos pakeitimo jstatymo projektg, kuriuo nepaisoma
i8 Konstitucijos kylanCiy reikalavimy Konstitucijos pataisomis nepazeisti Konstitucijos nuostaty
darnos, laikytis materialiyjy Konstitucijos keitimo apribojimy.

6. Minéta, kad Sioje byloje pagal pareiSkéjo — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praSymg tiriama, ar Referendumo |statymas tiek, kiek jame, pasak pareiSkéjo, nenustatyti
Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimai vertinti Lietuvos Respublikos pilieCiy referendumui
sidlomo Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekto atitiktj Konstitucijai ir atlikto vertinimo pagrindu
priimti sprendimg, kuriuo nebdty leidziama inicijuoti priemimo referendumu tokio Konstitucijos
pakeitimo jstatymo projekto, kuriuo bdty nepaisoma iS5 Konstitucijos kylanciy reikalavimy,
neprieStarauja Konstitucijos 6 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

6.1. Minéta ir tai, kad pareidkéjas kelia legislatyvinés omisijos klausimg, t. y. ginCija ne
Referendumo jstatyme jtvirtintg teisinj reguliavima, o tai, kad jame néra nustatyta tai, kas, jo
nuomone, turéty bati.

Kaip minéta, teisés spraga, inter alia legislatyviné omisija, visuomet reiskia, kad atitinkamy
visuomeniniy santykiy teisinis reguliavimas apskritai nei eksplicitiSkai, nei implicitiSkai néra
nustatytas nei tam tikrame teisés akte (jo dalyje), nei kuriuose nors kituose teisés aktuose, taciau
poreikis tuos visuomeninius santykius teisiSkai sureguliuoti yra, o legislatyvinés omisijos atveju tas
teisinis reguliavimas turi biti nustatytas bitent tame teisés akte (bltent toje jo dalyje), nes to
reikalauja kuris nors aukStesnés galios teisés aktas, inter alia pati Konstitucija.

6.2. Minéta, kad pagal Konstitucijg referendumus turi organizuoti joje expressis verbis
jvardyta institucija — Vyriausioji rinkimy komisija; konstitucinis Vyriausiosios rinkimy komisijos
statusas suponuoja jos jgaliojimus inter alia priziGréti ir imtis priemoniy, kad subjektai,
dalyvaujantys organizuojant ir vykdant referenduma, laikytysi Konstitucijos ir jstatymy reikalavimy.

Minéta ir tai, kad pamatinis demokratinés teisinés valstybés reikalavimas — Konstitucijos
virSenybés principas, jtvirtintas Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad negalioja
joks jstatymas ar kitas aktas, prieSingas Konstitucijai; is principas jvairiais aspektais taip pat yra
jtvirtintas kituose Konstitucijos straipsniuose, inter alia 6 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad

Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas; pagal Konstitucijg jstatyme turi bati nustatyti
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iS konstituciniy teisinés valstybés, Konstitucijos virSenybés, atsakingo valdymo principy kylantys
referendumg organizuojancios institucijos — Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimai tikrinti
silomo referendumu spresti klausimo atitiktj reikalavimams, nustatytiems jo turiniui ir formai,
neregistruoti pilie€iy referendumo iniciatyvinés grupés, kuri nevykdo pareigos derinti referendumui
sillomg sprendimg su Konstitucija; tokie jgaliojimai inter alia suponuoja Vyriausiosios rinkimy
komisijos pareigg neregistruoti tokios pilie€iy referendumo iniciatyvinés grupés, kuri referendumui
sidlo tokj Konstitucijos pataisos projektg, kuriuo nepaisoma i§ Konstitucijos kylan€iy materialiyjy
Konstitucijos keitimo apribojimy.

6.3. Kaip minéta, Referendumo jstatymo 10 straipsnyje expressis verbis néra jtvirtinti
Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimai vertinti Lietuvos Respublikos pilie€iy referendumui
sillomo Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekto atitiktj Konstitucijai ir atlikto vertinimo pagrindu
priimti sprendima, kuriuo nebity leidZziama inicijuoti priémimo referendumu tokio Konstitucijos
pakeitimo jstatymo projekto, kuriuo bity nepaisoma i§ Konstitucijos kylangiy reikalavimy; taciau
Referendumo jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytas Vyriausiosios rinkimy komisijos
jgaliojimas registruoti pilie€iy referendumo iniciatyvine grupe reikia ir jgaliojimg vertinti, ar pilieciy
referendumo iniciatyviné grupé laikosi Referendumo jstatyme nustatyty reikalavimy, ir atsisakyti
jregistruoti tokig pilieiy referendumo iniciatyvine grupe, kuri jy nesilaiko. Siame nutarime
konstatuota, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimas registruoti pilie€iy referendumo
iniciatyvine grupe, aiskinamas Referendumo jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 7 punkto, 6 straipsnio
1 dalies ir Teisékuros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 7 punkto kontekste, reiSkia, kad
Vyriausioji rinkimy komisija privalo vertinti, ar pilie€iy referendumo iniciatyviné grupé laikosi
jstatymy nustatyty reikalavimy referendumui sidlomiems jstatymy projektams, inter alia ar
Konstitucijos pakeitimo jstatymo projektu paisoma reikalavimy Konstitucijos pataisomis nepaZeisti
jos nuostaty darnos, laikytis materialiyjy Konstitucijos keitimo apribojimuy, ir atsisakyti jregistruoti
tokig pilieCiy referendumo iniciatyvine grupe, kurios referendumui sillomas projektas Siy
reikalavimy neatitinka.

Taip pat minéta, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnio 6 dalies 1 punkte
jtvirtintas tas pats Sios komisijos jgaliojimas jregistruoti pilieCiy referendumo iniciatyvine grupe,
kuris nustatytas Referendumo jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punkte, taigi jis aiSkintinas
analogiskai, batent kaip reiSkiantis, kad Vyriausioji rinkimy komisija privalo vertinti, ar pilie€iy
referendumo iniciatyviné grupé laikosi jstatymy nustatyty reikalavimy referendumui sidlomiems
jstatymy projektams, inter alia ar Konstitucijos pakeitimo jstatymo projektu paisoma reikalavimy
Konstitucijos pataisomis nepaZeisti jos nuostaty darnos, laikytis materialiyjy Konstitucijos keitimo
apribojimy, ir atsisakyti jregistruoti tokig pilie€iy referendumo iniciatyvine grupe, Kkurios
referendumui sitGlomas projektas Siy reikalavimy neatitinka.

Pazymétina, kad Referendumo ir Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymy nuostatose
jtvirtintas  Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimas atsisakyti jregistruoti pilie€iy referendumo

iniciatyvine grupe, kuri nesilaiko Referendumo, Teiséklros pagrindy jstatymuose nustatyty



34

reikalavimy referendumui sitlomo jstatymo projekto turiniui, apima ir Vyriausiosios rinkimy
komisijos jgaliojimg vertinti pilie€iy referendumo iniciatyvinés grupés sitlomo priimti jstatymo (inter
alia Konstitucijos pakeitimo jstatymo) projekto turin;.

6.4. Taigi pagal Konstitucijg privalomas nustatyti teisinis reguliavimas, kuriuo baty jtvirtinti
Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimai tikrinti referendumui sitlomo Konstitucijos pakeitimo
jstatymo projekto atitiktj reikalavimams, nustatytiems jo turiniui ir formai, inter alia reikalavimui
Konstitucijos pataisomis nepazeisti Konstitucijos nuostaty darnos, i§ Konstitucijos kylanciy
materialiyjy Konstitucijos keitimo apribojimy, ir atsisakyti jregistruoti pilieCiy referendumo
iniciatyvine grupe, kuri nevykdo pareigos derinti referendumui sitdlomg inter alia Konstitucijos
pakeitimo jstatymo projekta su Konstitucija, yra implicitiSkai nustatytas Referendumo ir
Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymuose.

Atsizvelgiant | tai, konstatuotina, kad pareiSkéjo nurodytos legislatyvinés omisijos
Referendumo jstatyme néra.

7. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Referendumo jstatymas tiek,
kiek jame néra eksplicitiSkai nustatyti Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimai vertinti Lietuvos
Respublikos pilie€iy referendumui sidlomo Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekto atitiktj
Konstitucijai ir atlikto vertinimo pagrindu priimti sprendimg, kuriuo nebuty leidZziama inicijuoti
priémimo referendumu tokio Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekto, kuriuo baty nepaisoma i$
Konstitucijos kylanciy reikalavimy, nepriestarauja Konstitucijos 6 straipsnio 1 daliai, konstituciniam
teisinés valstybes principui.

8. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina ir tai, kad vienas
esminiy konstitucinio teisinés valstybés principo elementy — teisinis tikrumas ir aiSkumas, kuris
suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo bati aiSkus ir
darnus, teisés normos turi bdti formuluojamos tiksliai, jose negali bati dviprasmybiy (inter alia
Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas); teisés akty formuluotés turi bati tikslios,
turi bati uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna, teisés aktuose neturi bati
nuostaty, vienu metu skirtingai reguliuojanciy tuos pacius visuomeninius santykius (Konstitucinio
Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimai).

Taigi jstatymy leidéjas, reguliuodamas su referendumo organizavimu susijusius santykius,
turéty aiskiai ir tiksliai formuluoti teisés normas, kad jos bity suprantamos referendumo teisiniy
santykiy dalyviams. Siame kontekste pazymétina, kad teisinio tikrumo ir aiSkumo reikalavimag
labiau atitikty iS Konstitucijos kylan€iy ir Siuo metu Referendumo ir Vyriausiosios rinkimy komisijos
jstatymuose implicitiS8kai jtvirtinty Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimy vertinti pilieciy
referendumui sidlomo jstatymo projekto atitiktj Konstitucijai ir atlikto vertinimo pagrindu
neregistruoti tokios pilieCiy referendumo iniciatyvinés grupés, kuri referendumui sidGlo i$
Konstitucijos kylan€iy reikalavimy neatitinkantj jstatymo projektg, nustatymas eksplicitiSkai
Referendumo jstatyme.

Pavyzdziui, Referendumo jstatymo 13 straipsnio ,PilieCiy reikalavimo paskelbti



35

referenduma preliminarinis nagrinéjimas” 3 dalyje yra eksplicitiSkai nustatyti Vyriausiosios rinkimy
komisijos jgaliojimai vertinti, ar laikytasi jstatymy reikalavimy renkant parasus reikalavimui dél
referendumo paskelbimo paremti, ir tokio vertinimo pagrindu atmesti reikalavimg paskelbti
referenduma: ,Jeigu yra pazeistas pilie€iy referendumo paskelbimo iniciatyvos teisés jgyvendinimo
terminas, nesurinktas reikiamas skaicius pilieCiy parasy arba jeigu pateiktuose dokumentuose
nustatyta SiurksCiy jstatymo pazeidimy (suklastoti pilieCiy parasai ar pazeistas savanoriSkumo
principas renkant parasus), Vyriausioji rinkimy komisija motyvuotu sprendimu atmeta reikalavimg
paskelbti referendumg ir pranesa apie tai grupei bei Seimui.*

9. Pazymeétina ir tai, kad Seimas yra jsipareigojes priimti Lietuvos Respublikos referendumo
konstitucinj jstatyma. Toks jstatymas yra nurodytas Seimo 2012 m. kovo 15 d. priimto Konstituciniy
jstatymy saraso konstitucinio jstatymo 2 straipsnio ,Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy

sgrasas” 1 dalies 5 punkte.

\'}

Dél Referendumo jstatymo 6 straipsnio atitikties Konstitucijos 9 straipsnio 1 daliai

1. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, jog jis, nustates, kad Konstitucijai
prieStarauja jstatymo, kurio atitikties Konstitucijai pareiSkéjas negincija, nuostatos, kuriomis yra
jsiterpiama j gingijamu jstatymu reguliuojamus santykius, privalo tai konstatuoti. Sioje konstitucinés
justicijos byloje tai taikytina pareiSkéjo neginijamoms nuostatoms, jtvirtintoms tame paciame
jstatyme, kurio kity nuostaty atitiktj Konstitucijai pareidkéjas gincija.

2. Sioje konstitucinés justicijos byloje Konstitucinis Teismas, tirdamas, ar Referendumo
jstatymas tiek, kiek jame, pasak pareiSkéjo, nenustatyti Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimai
vertinti Lietuvos Respublikos pilieCiy referendumui sitdlomo Konstitucijos pakeitimo jstatymo
projekto atitiktj Konstitucijai ir atlikto vertinimo pagrindu priimti sprendima, kuriuo nebuty leidZziama
inicijuoti priémimo referendumu tokio Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekto, kuriuo bty
nepaisoma iS Konstitucijos kylanciy reikalavimy, neprieStarauja Konstitucijai, Referendumo
jstatyme nustatytus Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimus aiSkino remdamasis inter alia
Referendumo jstatymo 6 straipsnio ,Reikalavimai referendumui sitlomiems jstatymy, kity akty ir
sprendimy projektams® nuostatomis.

2.1. Referendumo jstatymo 6 straipsnyje nustatyta:

»1. Referendumui sitilomas jstatymo projektas turi atitikti Lietuvos Respublikos jstatymy ir
kity norminiy teisés akty rengimo tvarkos jstatymo nustatytus reikalavimus.

2. Referendumui sidlomo sprendimo projekte nurodoma:

1) referendumo rasis;

2) referendumui silGlomo jstatymo, kito akto tekstas arba referendume sitlomo spresti
Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimo tekstas.

3. Pilieciy iniciatyvinés grupés atstovy praSymu Seimo kanceliarija referendumui sitilomo
jstatymo, kito akto ar sitilomo spresti Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimo (sprendimo) tekstui

parengti turi uztikrinti paramg, tam pasitelkdama teisés specialisty.
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4. Siame |statyme vartojama sgvoka ,sprendimas* apima jstatyma, kitg aktg ir sprendima.”

2.2. Reikalavimai referendumui siGlomam sprendimui — jstatymui, kitam aktui ar sprendimui
— yra nustatyti tik Referendumo jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje.

Minéta, kad nors Referendumo jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje esanti nuoroda j |statymy ir
kity norminiy teisés akty rengimo tvarkos jstatymg, jam netekus galios ir atitinkamus santykius
sureguliavus Teisékiros pagrindy jstatyme, nepakeista, referendumui siGlomam jstatymo projektui
turi bati taikomi reikalavimai, kylantys i$ Teisékdros pagrindy jstatymo, kaip specialaus jstatymo,
kuriuo reguliuojama norminiy teisés akty rengimo tvarka.

Apibendrinant Teiséklros pagrindy jstatyme nustatytg teisinj reguliavima, Siame nutarime
pazyméta, kad Siame jstatyme nustatyti reikalavimai, taikomi sidlomo referendumu priimti jstatymo
ar kito teisés akto, taigi ir Konstitucijos pakeitimo jstatymo, projekto formai, struktdrai, turiniui ir
kalbai; rengiant teisés akty projektus turi bati vadovaujamasi teisékiros principais, inter alia i$ jy
kylan&iais reikalavimais teisés akty, taigi ir siGlomy referendumui, projekty turiniui; pagal
sistemiSkumo principg teisés normos privalo deréti tarpusavyje: sillomas priimti teisinis
reguliavimas turi bati darnus, sidlomo priimti teisés akto projekto nuostatos turi deréti ir su kity,
aukstesnés ir tos pacios teisinés galios, teisés akty nuostatomis.

Be to, Teisékiros pagrindy jstatymo 3 straipsnyje yra nustatyti Sie teisékiros principai, kurie
suponuoja atitinkamus reikalavimus sitlomy referendumu priimti teisés akty projekty turiniui:

— tikslingumo, kuris reiSkia, kad teises akto projektas turi bati rengiamas ir teisés aktas
primamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis (2 dalies
1 punktas);

— proporcingumo, kuris reiSkia, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemoneés turi sudaryti
kuo mazesne administracine ir kitokig nastg, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to
reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti (2 dalies 2 punktas);

— pagarbos asmens teiséms ir laisvems, kuris reidkia, kad teisés akty nuostatos turi
uztikrinti ir negali paneigti Konstitucijoje, Europos Sagjungos teisés aktuose, Lietuvos Respublikos
tarptautinése sutartyse, Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty
asmens teisiy ir laisviy, teiséty interesy (2 dalies 3 punktas);

— aiSkumo, kuris reiSkia, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati
logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiSkas (2 dalies
6 punktas).

Teisékuros pagrindy jstatymo 13 straipsnyje ,Teisés akto forma ir struktira“ yra nustatyti
reikalavimai jstatymy ir kity teisés akty formai ir struktdrai, inter alia reikalavimas, kad jstatymg turi
sudaryti dalys, skyriai, skirsniai, straipsniai; atsizvelgiant j jstatymo pobudj, turinj ir apimtj, jame gali
bati ne visos sudedamosios dalys (2 dalis).

2.3. Taigi pazymétina, kad i§ Referendumo jstatymo 6 straipsnio 1 dalies ir Teisékiros
pagrindy jstatymo tam tikri reikalavimai kyla tik jstatymy, siGlomy priimti referendumu, projekty

turiniui; kitiems referendumui siilomiems sprendimams jokie reikalavimai nenustatyti.
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Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina ir tai, kad Referendumo jstatymo
6 straipsnyje ,Reikalavimai referendumui sitlomiems jstatymuy, kity akty ir sprendimy projektams*
néra nustatytas reikalavimas referendumui sillomame sprendime kaip vieno klausimo neteikti keliy
tarpusavyje savo turiniu ir pobadziu nesusijusiy klausimy, tarpusavyje nesusijusiy Konstitucijos
pataisy ar jstatymy nuostaty.

3. Minéta, jog iS Konstitucijos 9 straipsnio 1 dalies, aiSkinamos kartu su 2 straipsnio
nuostata, kad suverenitetas priklauso Tautai, ir 4 straipsnio nuostata, kad auks&iausig suverenig
galig Tauta vykdo tiesiogiai, kyla imperatyvas sudaryti prielaidas per referendumg nustatyti tikrajg
Tautos valig; vadinasi, pagal Konstitucijg kaip vienas klausimas balsavimui referendume negali bati
teikiami keli tarpusavyje savo turiniu ir pobidziu nesusije klausimai, tarpusavyje nesusijusios
Konstitucijos pataisos ar jstatymy nuostatos; kitaip baty paneigta galimybe nustatyti tikrgjg Tautos
valig dél kiekvieno referendumui teikiamo svarbiausio Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimo
atskirai; tais atvejais, kai referendumas dél keliy tarpusavyje savo turiniu ir pobldziu nesusijusiy
svarbiausiy Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimy inicijuojamas remiantis Konstitucijos
9 straipsnio 3 dalimi, pagal kurig referendumas skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maziau kaip
300 tokstanciy pilieciy, turiniy rinkimy teise, jy pritarimas referendumo paskelbimui turi bati
iSreiSkiamas pasiradant dél kiekvieno i$ tokiy referendumui teiktiny klausimy atskirai; taigi pagal
Konstitucijg, inter alia jos 9 straipsnio 1, 3 dalis, jstatyme turi bati nustatytas reikalavimas
referendumui kaip vieno klausimo neteikti keliy tarpusavyje savo turiniu ir pobtdziu nesusijusiy
klausimy, tarpusavyje nesusijusiy Konstitucijos pataisy ar jstatymy nuostaty.

4. Mineta, kad teisés spraga, inter alia legislatyviné omisija, visuomet reidkia, kad
atitinkamy visuomeniniy santykiy teisinis reguliavimas apskritai nei eksplicitiSkai, nei implicitiSkai
néra nustatytas nei tam tikrame teisés akte (jo dalyje), nei kuriuose nors kituose teisés aktuose,
taCiau poreikis tuos visuomeninius santykius teisiSkai sureguliuoti yra, o legislatyvinés omisijos
atveju tas teisinis reguliavimas turi bati nustatytas batent tame teisés akte (batent toje jo dalyje),
nes to reikalauja kuris nors aukstesnés galios teisés aktas, inter alia pati Konstitucija.

5. Minéta ir tai, kad reikalavimai referendumui siilomo sprendimo — jstatymo, kito akto ar
sprendimo — tekstui yra nustatyti tik Referendumo jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje; i§ Referendumo
jstatymo 6 straipsnio 1 dalies ir Teiséklros pagrindy jstatymo tam tikri reikalavimai kyla tik
jstatymy, sitGlomy priimti referendumu, projekty turiniui; kitiems referendumui sitGlomiems
sprendimams jokie reikalavimai nenustatyti; Referendumo jstatymo 6 straipsnyje ,Reikalavimai
referendumui sitGlomiems jstatymuy, kity akty ir sprendimy projektams® néra nustatytas reikalavimas
referendumui sitlomame sprendime kaip vieno klausimo neteikti keliy tarpusavyje savo turiniu ir
pobudziu nesusijusiy klausimy, tarpusavyje nesusijusiy Konstitucijos pataisy ar jstatymy nuostaty.

Taigi tokiu teisiniu reguliavimu nepaisyta i Konstitucijos 9 straipsnio 1 dalies kylancio
imperatyvo sudaryti prielaidas per referendumg nustatyti tikrgjg Tautos valig, jo suponuojamo
reikalavimo nustatyti tikrgjg Tautos valig dél kiekvieno referendumui teikiamo svarbiausio Valstybés

bei Tautos gyvenimo klausimo atskirai, taip pat i Konstitucijos, inter alia jos 9 straipsnio 1, 3 daliy,
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kylanCios jstatymy leidéjo pareigos jstatyme nustatyti reikalavimg referendumui kaip vieno
klausimo neteikti keliy tarpusavyje savo turiniu ir pobldZiu nesusijusiy klausimy, tarpusavyje
nesusijusiy Konstitucijos pataisy ar jstatymy nuostaty.

6. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Referendumo jstatymo
6 straipsnis tiek, kiek jame néra nustatytas reikalavimas referendumui sitlomame sprendime kaip
vieno klausimo neteikti keliy tarpusavyje savo turiniu ir pobdziu nesusijusiy klausimy, tarpusavyje
nesusijusiy Konstitucijos pataisy ar jstatymy nuostaty, prieStarauja Konstitucijos 9 straipsnio 1,

3 dalims.

Vv

Dél Referendumo jstatymo 14 straipsnio atitikties Konstitucijos 6 straipsnio 1 daliai,
7 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui

1. PareiSkéjas — Seimas Sioje konstitucinés justicijos byloje prado istirti, ar Referendumo
jstatymo 14 straipsnis tiek, kiek juo Seimui, gavusiam eksperty grupés iSvada, kad pilieiy
reikalavime paskelbti referendumg teikiamas sprendimo tekstas gali neatitikti Konstitucijos,
nesuteikiama teisé spresti dél tokio referendumo skelbimo, neprieStarauja Konstitucijos
6 straipsnio 1 daliai, 7 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

IS pareidkéjo argumenty matyti, kad jis gingija Referendumo jstatymo 14 straipsnyje
nustatytg teisinj reguliavimg tiek, kiek pagal jj Seimas privalo priimti nutarimg dél referendumo
paskelbimo tuo atveju, kai referendumui siGlomas sprendimas gali neatitikti i§ Konstitucijos
kylanciy reikalavimy.

Taigi Konstitucinis Teismas S$ioje byloje pagal pareidkéjo — Seimo pradymg tirs, ar
Referendumo jstatymo 14 straipsnis tiek, kiek pagal jj Seimas privalo priimti nutarimg dél
referendumo paskelbimo tuo atveju, kai referendumui siGlomas sprendimas gali neatitikti iS
Konstitucijos kylanciy reikalavimy, nepriestarauja Konstitucijos 6 straipsnio 1 daliai, 7 straipsnio
1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

2. PareiSkéjas — Seimas gin¢ijamy Referendumo jstatymo nuostaty atitiktimi Konstitucijai
abejoja dél to, kad jos suponuoja, jog Seimas net gaves savo sudarytos eksperty grupés iSvada,
kad pilieCiy reikalavime paskelbti referendumg teikiamas sprendimo tekstas gali neatitikti
Konstitucijos, negali Sio klausimo svarstyti ir uzkirsti kelio priimti jstatymag ar kitg teisés akta,
priesStaraujantj Konstitucijai. Referendumo jstatymo nuostatos leidzia Seimui tik spresti klausimag
dél referendumo datos paskelbimo ir tik jsigaliojus referendume priimtam jstatymui ar kitam teisés
aktui Seimas (kai referendumu priimtas teisés aktas — jstatymas) gali kreiptis j Konstitucinj Teismg
su prasymu istirti, ar jis nepriestarauja Konstitucijai. Taigi pagal gin€ijamag teisinj reguliavimg
Seimas negali vykdyti savo konstitucinés pareigos — nepazeisti Konstitucijos.

3. Referendumo jstatymo 14 straipsnyje ,Seimo nutarimo dél reikalavimo paskelbti
referenduma priémimo tvarka“ nustatyta:

»1. Seimas, gaves tinkamai jformintg grupés baigiamajj aktg kartu su pilie€iy reikalavimais ir

Vyriausiosios rinkimy komisijos iSvadg, kad pateikti dokumentai atitinka §j Jstatymg, sesijos metu
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artimiausiame Seimo posédyje svarsto referendumo paskelbimo datos klausimg. | §j posedi
kvieCiami dalyvauti referendumo grupés atstovai. Seimo nutarimas dél referendumo paskelbimo
datos priimamas Seimo statuto nustatyta tvarka ne véliau kaip per 1 ménesj nuo dienos, kurig
Seimo posedyje pradétas svarstyti referendumo paskelbimo datos klausimas.

2. Jeigu Seimo sudaryta eksperty grupé padaro iSvada, kad pilie€iy reikalavime paskelbti
referendumg teikiamas sprendimo tekstas gali neatitikti Lietuvos Respublikos Konstitucijos,
Seimas Sig iSvadg turi paskelbti visuomenei, taciau Si iSvada negali biti pagrindas neskelbti
referendumo.”

3.1. Pagal Referendumo jstatymo 14 straipsnyje nustatytg teisinj reguliavimg pagrindas
Seimui svarstyti referendumo paskelbimo klausimg yra tinkamai jformintas pilie€iy referendumo
iniciatyvinés grupés baigiamasis aktas kartu su pilie€iy reikalavimais ir Vyriausiosios rinkimy
komisijos iSvada, kad pateikti dokumentai atitinka Referendumo jstatyma.

Siame kontekste paminétina, kad pagal Referendumo jstatymo 11 straipsnio ,Piliegiy
parasy rinkimas“ 1, 6 dalyse nustatytg teisinj reguliavimg pilie€iy referendumo iniciatyviné grupé
Vyriausiosios rinkimy komisijos iSduotuose pilie€iy parasy rinkimo lapuose renka pilie€iy parasus
po reikalavimu paskelbti referenduma; jstatyme nustatyta tvarka surinkus reikiamag skaiciy pilieCiy
parasy, pilieCiy referendumo iniciatyviné grupé suraso baigiamagjj aktg ir kartu su pilieciy
reikalavimais jj perduoda Vyriausiajai rinkimy komisijai. Pagal Referendumo jstatymo 13 straipsnio
,Pilieciy reikalavimo paskelbti referendumg preliminarus nagrinéjimas® 1-3 dalyse nustatytg teisinj
reguliavimg Vyriausioji rinkimy komisija patikrina, ar pateikti dokumentai atitinka Referendumo
jstatymo reikalavimus: inter alia patikrinama, ar surinktas reikiamas skai€ius parasy, ar nebuvo
pazeistas jstatyme nustatytas terminas paraSams surinkti, taip pat vertinama, ar paraSai néra
suklastoti, ar juos renkant nepaZeistas savanoriSkumo principas, t. y. ar nepazeisti pilie€iy parasy
rinkimo reikalavimai; nustaciusi, kad Referendumo jstatyme nustatyti reikalavimai nebuvo pazeisti,
Vyriausioji rinkimy komisija dokumentus kartu su savo iSvada perduoda Seimui; jeigu jstatyme
nustatyti reikalavimai pazeisti, Vyriausioji rinkimy komisija, atsiZzvelgdama j pazeisty reikalavimy ir
(ar) jy pazeidimo pobidj, nustato terming trikumams paS$alinti arba atmeta reikalavimg paskelbti
referendumg ir pranesa apie tai pilieiy referendumo iniciatyvinei grupei.

3.2. Pazymétina, kad Seimas gali svarstyti tik referendumo datos paskelbimo klausima, jis
privalo priimti nutarimg dél referendumo datos paskelbimo ne véliau kaip per 1 ménesj nuo dienos,
kurig Sis klausimas pradétas svarstyti Seimo posédyje (Referendumo jstatymo 14 straipsnio
1 dalis).

Pazymétina ir tai, kad pagal Referendumo |statymo 14 straipsnyje nustatytg teisinj
reguliavimg kilus abejonéms dél to, ar pilieCiy reikalavime paskelbti referendumg sitlomas
sprendimas atitinka Konstitucijg, Seimas gali sudaryti eksperty grupe iSvadai Siuo klausimu
pateikti; eksperty grupés iSvada nesaisto Seimo. Taciau net ir gaves eksperty grupés iSvada, kad
pilieCiy reikalavime paskelbti referendumg teikiamas sprendimo tekstas gali neatitikti Konstitucijos,

Seimas negali neskelbti referendumo; kaip nustatyta Referendumo jstatymo 14 straipsnio 2 dalyje,
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eksperty grupés iSvada negali bati pagrindas neskelbti referendumo. Taigi Seimg bet kuriuo atveju
saisto Referendumo jstatymo 14 straipsnio 1 dalyje nustatyta pareiga priimti nutarimg dél
referendumo datos paskelbimo ne véliau kaip per 1 ménesj nuo dienos, kurig Sis klausimas
pradétas svarstyti Seimo posédyije, t. y. jis privalo paskelbti referendumg visais atvejais, kai yra
gaves tinkamai jformintg pilie€iy referendumo iniciatyvinés grupés baigiamajj aktg kartu su pilie€iy
reikalavimais ir Vyriausiosios rinkimy komisijos iSvadg, kad pateikti dokumentai atitinka
Referendumo jstatyma.

3.3. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste apibendrinant Referendumo jstatymo
14 straipsnyje nustatytg teisinj reguliavimg pazymeétina, kad Seimas privalo priimti nutarimg
paskelbti referendumg visais atvejais, kai yra gaves tinkamai jformintg pilie€iy referendumo
iniciatyvinés grupés baigiamajj aktg kartu su pilieCiy reikalavimais ir Vyriausiosios rinkimy komisijos
iSvadg, kad pateikti dokumentai atitinka Referendumo jstatyma, t. y. net ir tuo atveju, kai
referendumui sitlomas sprendimas gali neatitikti iS Konstitucijos kylan€iy reikalavimy.

4. Kaip minéta, Sioje konstitucinés justicijos byloje pagal pareiSkéjo — Seimo prasyma
tiriama, ar Referendumo jstatymo 14 straipsnis tiek, kiek pagal jj Seimas privalo priimti nutarimag
dél referendumo paskelbimo tuo atveju, kai referendumui siGlomas sprendimas gali neatitikti i$
Konstitucijos kylan€iy reikalavimy, neprieStarauja Konstitucijos 6 straipsnio 1 daliai, 7 straipsnio
1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

4.1. Minéta, kad pamatinis demokratinés teisinés valstybés reikalavimas — Konstitucijos
virSenybés principas, jtvirtintas Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad negalioja
joks jstatymas ar kitas aktas, prieSingas Konstitucijai; is principas jvairiais aspektais taip pat yra
jtvirtintas kituose Konstitucijos straipsniuose, intfer alia 6 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad
Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas; iS konstituciniy teisinés valstybeés,
Konstitucijos virSenybés, atsakingo valdymo principy Seimui kyla pareiga neskelbti referendumo
tais atvejais, kai referendumui sitlomas sprendimas neatitikty iS5 Konstitucijos kylanciy reikalavimuy;
pagal Konstitucijg jstatyme turi bdti jtvirtintas pagrindas referendumg skelbiancéiai institucijai —
Seimui neskelbti referendumo, jeigu referendumui sidlomas sprendimas neatitikty i§ Konstitucijos
kylanc&iy reikalavimy; Sis pagrindas inter alia apima tokj atvejj, kai referendumui teikiamas priimti
Konstitucijos pataisos projektas, kuriuo nepaisoma i§ Konstitucijos kylanciy materialiyjy
Konstitucijos keitimo apribojimy.

4.2. Minéta ir tai, kad pagal Referendumo jstatymo 14 straipsnyje nustatytg teisinj
reguliavimg Seimas privalo priimti nutarimg dél referendumo paskelbimo net ir tuo atveju, kai
referendumui siGlomas sprendimas gali neatitikti i Konstitucijos kylangiy reikalavimuy.

4.3. Taigi Referendumo jstatymo 14 straipsnyje nustatant Seimo pareigg priimti nutarimg
paskelbti referendumg tuo atveju, kai referendumui silGlomas sprendimas gali neatitikti S
Konstitucijos kylancCiy reikalavimy, nepaisyta i§ Konstitucijos, inter alia jos 6 straipsnio 1 dalies,
7 straipsnio 1 dalies, konstitucinio teisinés valstybés principo, kylan€io reikalavimo jstatyme jtvirtinti

pagrindg Seimui neskelbti referendumo, jeigu referendumui sidlomas sprendimas neatitikty i$
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Konstitucijos kylanciy reikalavimy.

5. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Referendumo jstatymo
14 straipsnis tiek, kiek pagal jj Seimas privalo priimti nutarimg dél referendumo paskelbimo tuo
atveju, kai referendumui sitlomas sprendimas gali neatitikti i§ Konstitucijos kylanciy reikalavimuy,
priestarauja Konstitucijos 6 straipsnio 1 daliai, 7 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés

valstybés principui.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 54, 55, 56 straipsniais, Lietuvos Respublikos

Konstitucinis Teismas
nutaria:

1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas (Zin., 2002, Nr. 64-2570)
tiek, kiek jame néra eksplicitiSkai nustatyti Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos
jgaliojimai vertinti Lietuvos Respublikos pilie€iy referendumui sitlomo Lietuvos Respublikos
Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekto atitiktj Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir atlikto
vertinimo pagrindu priimti sprendima, kuriuo nebaty leidZziama inicijuoti priémimo referendumu tokio
Lietuvos Respublikos Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekto, kuriuo baty nepaisoma i$ Lietuvos
Respublikos Konstitucijos kylanciy reikalavimy, nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo (Zin., 2002, Nr. 64-2570)
6 straipsnis tiek, kiek jame neéra nustatytas reikalavimas referendumui sitilomame sprendime kaip
vieno klausimo neteikti keliy tarpusavyje savo turiniu ir pobddziu nesusijusiy klausimy, tarpusavyje
nesusijusiy Lietuvos Respublikos Konstitucijos pataisy ar jstatymy nuostaty, prieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 9 straipsnio 1, 3 dalims.

3. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo (Zin., 2002, Nr. 64-2570)
14 straipsnis tiek, kiek pagal jj Lietuvos Respublikos Seimas privalo priimti nutarimg dél
referendumo paskelbimo tuo atveju, kai referendumui siilomas sprendimas gali neatitikti iS
Lietuvos Respublikos Konstitucijos kylan€iy reikalavimy, prieStarauja Lietuvos Respublikos

Konstitucijos 6 straipsnio 1 daliai, 7 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.
Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundziamas.

Konstitucinio Teismo teiséjai: Elvyra Baltutyté
Vytautas Greicius
Danuté Jociené
Pranas Kuconis
Gediminas Mesonis
Vytas Milius
Egidijus Sileikis
Algirdas Taminskas

Dainius Zalimas



